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Ievads

“Sabiedriba par atklatibu - Delna” (turpmak — Delna) ir sagatavojusi kart€jo
zinojumu par Kultiras ministrijas (turpmak — KM) un Delnas Lidzdarbibas
liguma izpildi 2010.gada janvart — aprili. 2005.gada 2.septembri noslégtais
lidzdarbibas ligums paredz Delnas sadarbibu ar KM, lai sekmétu labas
parvaldibas, atklatibas, pretkorupcijas un uzpémeéjdarbibas socialas atbildibas
principu ieveéroSanu Latvijas Nacionalas bibliotekas (turpmak — LNB) projekta
istenoSana.

Sis zinojums pilda arT svarigu Istermina mérki. Iespgjams, jau maija Ministru
kabinets (turpmak — MK) pienems lémumu par izmainpam LNB projekta
finanséSanas plana, lai biblioteku pabeigtu nevis 2004.gada 31.marta, bet
2012.gada 18.novembri. Delna norada uz pagaidam pastavoSajam nepilnibam
KM gatavotaja argumentacija, kas butu janover§ lidz MK lemuma pienemsSanas
bridim.

Zinojuma atspoguloti tris LNB projekta TstenoSanai svarigi jautajumi. Pirmkart,
sniegts parskats un vert€jums par Valsts kontroles 2010.gada 14.janvari
publiskoto revizijas zinojumu par LNB buvniecibu un citu valsts kulturas
infrastrukturas objektu attistibu. Otrkart, vertetas iesp€jas pabeigt LNB projekta
istenoSanu lidz 2012.gadam. TreSkart, apskatiti KM veiktiem pasakumi noslégta
liguma par LNB buvniecibu parskatiSana un projekta vadibas kapacitates
uzlaboSana.

Zinojuma izmantota KM sniegta informacija, valsts parvaldes un Saeimas
gatavota publiski pieejama informacija, masu mediju saturs, Delnas noveérojumi,
piedaloties ar LNB projekta sanaksmeés un citas aktivitates. Zinojums publiskots
2010.gada 6.maija diskusija ,,Vai uzcelsim "Gaismas pili" lidz 2012.gada
18.novembrim ekonomiska, tiesiska un atklata veida?”’, kas notika Rigas
Juridiskas augstskolas Senata zal€, Strelnieku iela 4.



1 Valsts kontroles revizijas zinojums par kulturas
infrastrukturas attistibu

Valsts kontrole (turpmak — VK) 2010.gada 14.janvart pienéma revizijas zinojumu
Nr.5.1-2-19/2009 ,,Kulttiras ministrijas un valsts agentiras ,JJaunie ,,Tris brali™”
ricibas atbilsttba normativajiem aktiem, nodroSinot valsts kulturas objektu
projektéSanu, biivniecibu un finansé$anu.”' VK zinojums sniedz pieradijumus
tam, ka 2008. gada noslégtais ligums par LNB buvniecibu ir nesaimniecisks un,
iespejams, prettiesisks, un tadejadi nav atbilstoSs sabiedribas interesem. VK ar
zinojumu apstiprina virkni normativo aktu parkapumu un sliktas parvaldibas
gadijumu, uz ko jau ieprieks savos zinojumos bija noradijusi Delna, ka arT atklaj
jaunas biitiskas neatbilstibas valsts agenttiras ,,Jaunie ,,Tris brali”” (turpmak —
J3B) un Kultiiras ministrijas darba.

Butiskakas VK konstatetas neatbilstibas:

1. MK’ ir nepamatoti izmantojis Publisko iepirkumu likuma’ normu, kas dod
tiesibas likumu nepiemérot, ja tas ir nepiecieSams biutisku valsts interesu
aizsardzibai. Saskana ar Eiropas Kopienu tiesas praksi, ar butiskam valsts
droSibas interes€ém tiek saprasts reals un nopietns sabiedribas pamatintereSu
apdraudejums, turklat valsts droSibas intereSu argumentus nedrikst izmantot
tiri saimniecisku meérku sasniegSanai. VK ir atzinusi, ka KM gatavotaja
paskaidrojuma, kas izmantots MK lémuma argumentacija, nav pietickama
pamatojuma, kapec nerikot atkartotu iepirkuma konkursu. Tas paver iespeju

MK léemumu apstridet ka prettiesisku.

2. 2007.gada julija ekspertiz€s J3B eksperti secinajusi, ka izstradatais LNB
biivprojekts ir nekvalitativs un nepietiekami detalizets. Tomér agentiira
2007.gada beigas ir akcept€jusi projektétaja korigétu LNB buvprojektu,
neveicot atkartotu ekspertizi vai dokumenttas konsultacijas ar
buvekspertiem, lai parliecinatos, ka ekspertizé noraditas kludas un nepilnibas
ir noverstas, projektu iesniegusi apstiprinasanai Rigas pils€tas Buvvalde, kur
tas tika akceptéts 2007.gada 13.decembri. Sekas ir gan ligums par summu,

Pieejams VK interneta lapa http://www.lrvk.gov.lv/index.php?id=1759.
> MK 2008.gada 20.februara rikojums Nr.79 , Par Latvijas Nacionalas bibliotekas biivniecibu”.

Publisko iepirkumu likuma 3.panta treSas dala likuma redakcija, kas bija speka no 20.02.2007. lidz
12.08.2009.



kas par 18,8 miljoniem latu parsniedz ekonomiska izdeviguma augstako
robezu, gan apjomigi izmainu pieprasijumi un papildus izdevumi
pasutitajam.

. KM nav pieejami pilnsabiedribas "Nacionala buvkompaniju
apvieniba" (turpmak — NBA) ligumi ar apaksuzpémejiem un informacija
par to izpilditajiem darbiem, tade] nav iesp&€jams nodrosinat efektivu kontroli
par izpilditajiem darbiem un veiktajiem maksajumiem.

. Projektam jau sakotn€ji netika ieplanots viss nepiecieSamais
finans€jums. VK norada uz aptuveni 73 miljoniem latu, ka avots nav zinams.
Papildus, vel 2008.gada novembrT ir slegts J3B un NBA ligums par LNB
buvdarbu ciklu apvienoSanu, kas apgriitina bivdarbu apturéSanu un
sadardzina Sada procesa izmaksas.

. Ka nepamatoti augsti ir veért€§jami tamé noteiktie virsizdevumi, Kkas
bibliot€kas nulles cikla biuivnieciba noteikti 17,5% apmeéra un veido 2,2
miljonus latu, bet virszemes cikla buivnieciba — 10,5% un veido 8,5 miljonus
latu. Sie izdevumi netiek pienacigi atSifréti, nelaujot gut parliecibu par to
pamatotibu.

. NBA Biuvkomersantu registra registréta tikai 2009.gada 14.janvari, lai art
ligums par LNB ekas buvdarbu veikSanu tika noslégts jau 2008.gada
15.maija. Neparliecinoties par NBA atbilstibu normativo aktu prasibam, J3B
radija valstij materialas atbildibas risku, ja NBA darbibas rezultata

v e _ _ v eqe . .4
treSajam personam bitu radusies materiali zaud&jumi.

J3B 2005.gada 19.decembrt nosleédza projekt€Sanas ligumu 5,2 miljonu latu
(bez PVN) apmeéra par LNB €kas buvprojekta, darba zim&€jumu (ras€jumu)
un buvniecibas konkursa dokumentacijas izstradi ar ,,Hill International Inc.”,
kuru parstaveja ,Hill International S.A.”. 2006.gada S.aprili ,Hill
International Inc.” rikoties sava varda pilnvaroja SIA ,Hill International
Baltic”. J3B nav noskaidrojusi, ka ,,Hill International Inc.” nav registréts
Buvkomersantu registra, to parstavosais ,,Hill International S.A.” registréts
tikai 2008.gada 11.juniyja, savukart SIA ,Hill International Baltic”
Buvkomersantu registra registréts 2006.gada 3.marta. Secinajums — liguma

Bivniecibas likuma 10.pants un MK 1997.gada l.aprila noteikumu Nr.112 ,Visparigie biivnoteikumi”
121.punkts noteic, ka buvdarbu sagatavoSanu un btvdarbus var veikt tikai Bivkomersantu registra registréta
persona.



noslégSanas bridi neviens no LNB projekta iesaistitajiem uzpémumiem nebija
registréts Bavkomersantu registra. Papildus, SIA ,Hill International Baltic”
ka LNB buvprojekta vaditaju ir norikojis fizisku personu, kurai nebija
pieskirts buvprakses un arhitekta prakses sertifikats, tad€jadi parkapjot
prasibu, ka buvprojekta vaditajs var biit tikai atbilsto$aja biivprojektéSanas
joma sertificéts specialists.” LNB bavprojekta vaditajam Latvijas arhitektu
savienibas sertificeSanas komisija pagaidu sertifikatu LNB projektéSanai
pieskira tikai 2006.gada 13.decembri, bet arhitekta prakses sertifikatu —
2009.gada 10.decembri. Ar1 Saja gadijuma J3B nav parliecinajusies par
pakalpojumu sniedzéja atbilstibu normativo aktu prasibam, radot risku
pasttitaja materialai atbildibai.

7. KM nav veikusi ne funkciju izpildes parbaudes, ne finanSu reviziju, ne
pieprasijusi detaliz€tus parskatus no J3B. Pret §adu praksi nav konstatéti art
LNB projekta 1stenoSanas UP iebildumi.

VK konstatéto problemu noveérsanai ir sagatavojusi 12 ieteikumus, savukart
KM ir sagatavojusi parskatu par jau veiktajiem un planotajiem pasakumiem
ieteikumu 1IstenoSanai. Parskats par So jautajumu ir Delnas zinojuma
1.pielikuma.

Normativo aktu ieveéroSanu kontroléjosam iestadeém ir nosutita informacija tikai
par vienu parkapumu. VK Valsts iepémumu dienestam ir ligusi parbaudit, vai
biivuzraugs ,,Hill International S.A.” ir nomaksajis visus nodok]us.’

Delna kritiski vert€ to, ka par spiti konstatejumiem, ka ir noslégts valsts
interes€m neatbilstoSs Iigums par LNB buvniecibu un veikti citi normativo aktu
parkapumi, tiesibsargajosajam iestadem vel joprojam nav luagts Sos
likumparkapumus izmeklet peéc biutibas, lai Kkonstatetu amatpersonu
kriminali vai administrativi sodamu ricibu, vai pieraditu amatpersonu

nevainibu.

°  Ministru kabineta 1997.gada 1.aprila noteikumu Nr.112 , Visparigie biivnoteikumi” 66.punkts.

¥ Saskana ar VK vaditajas I.Sudrabas teikto 2010.gada 2l.aprila Saeimas Publisko izdevumu un revizijas

komisijas un Izglitibas, kultiiras un zinatnes komisijas kopigaja s€de.



VK ieteikumu istenoSanas termini ir parak gari. Pieméram, kontroles
mehanisma izveidei, lai nodroSinatu iepirkumu procesa organizeSanas atbilstibu
normativajiem aktiem ka terminS noteikts 2011.gada 1.februaris, bet lai
finans€jums tiktu planots visam LNB projektam kopuma, termin§ noteikts
2012.gada 1.februaris. Delna uzskata, ka VK konstatétas neatbilstibas ir janovers
jau 2010.gada, pirms MK lemj par lidzeklu pieSkirSanu LNB buvniecibas
pabeigSanai 2012.gada 18.novembrd.

KM vel joprojam nav nodroSinajusi piekluvi NBA ligumiem ar
apakSuznémeéjiem, nesp€jot parliecinaties par to, vai virsuzneémejs isteno labu

komercpraksi un nav parsniedzis ligumiski noteikto 5,2% pelnas robezu.

Tautas partija nav paudusi ne nosodijumu, ne nostaju par partijas biedru
H.Demakovas un I. Daldera ricibu un atbildibu VK konstateta sakara. Partija
»Jaunais Laiks” péc nonakSanas koalicija ir beigusi pievérst uzmanibu LNB
buvniecibas procesa nepilnibam.



2 Iespejas pabeigt bibliotekas celtniecibu lidz 2012. gadam un ar
to saistitie riski

Paslaik tiek veikti priekSdarbi, lai MK lemtu par papildus 13,6 miljonu latu
pieskirSanu LNB buvniecibai no 2010.gada budzeta Iidzekliem un butisku
projekta finans€juma palielinaSanu nakamajos divos gados. Tas ir pirmais solis,
lai vismaz teorétiski varétu bibliotekas celtniecibu pabeigt Iidz 2012.gadam.’
Merki pabeigt LNB projektu lidz jau atbalstijusi LNB projekta IstenoSanas
uzraudzibas padome 2l.aprila seédeé. KM Ies, ka, pabeidzot projektu lidz
2012.gada 18.novembrim, projekta pagarinajuma izmaksas butu 6,71 miljons
latu, projekta kop€jas izmaksas visoptimistiskakaja scenarija veidos 120,1
miljonu latu. Pabeidzot projektu 2014.gada marta, pagarinajuma izmaksas butu
20,9 latu, kopejas projekta izmaksas — 135,6 miljoni latu. Tapat ministrija
norada, ka pabeigt LNB 1saka termina ir ekonomiski izdevigi, jo katrs papildus
buvniecibas gads prasa lidzeklus vismaz tris miljonu latu apmera, ka ari Sobrid
pastavosa deflacija rada papildus ietaupijumus valsts budZetam.

Vertejot iesp€jas pabeigt LNB lidz 2012.gadam, Delna norada uz vairakiem
jautajuma aspektiem:

- Ir ekonomiski racionali visu LNB projekta komponentu istenoSanu
pabeigt atbilstoSi Kultiras ministrijas piedavatajam scenarijam pec
iespéjas atrak, jo jebkur§ pagarinajums attiecigi sadardzina projekta
kopejas izmaksas, ka ar1 ekonomiskas recesijas laika LNB biivniecibas
izdevumiem piemérotais inflacijas/deflacijas koeficients darbojas par
labu valsts intereseém.

- Vienlaicigi, ministrijas gatavotaja informacija valdibai ir vairakas
izdevumu pozicijas, kas ir tikai aptuvenas un to veidoSanas nav
pietiekami pamatota, ka ari nemineti papildus izdevumi. Nav pietiekami
skaidri noradits, kuras aprékinu pozicijas ir nemainigas, kuras —
matematisks piepémums, pieméram, infrastruktiras un mebelu un
aprikojuma izmaksas. Nav ieklautas mébelu un aprikojuma projekta
parskatiSanas izmaksas, kas viennozimigi butu javeic, pemot véra
pagajusSo laiku kop$ sakotn€ja projekta izstrades. Tapat nav minétas
bibliotekas krajumu parcelSanas izmaksas, kas ir butiskas un tiks

7 Saskana ar paslaik noslégto ligumu ar NBA LNB &kas biivniecibas pabeigsanas termins ir 2011.gada jilijs.



finansétas no valsts budzZeta.

- Valdibai varétu tikt piedavats infrastruktiras un meébelu un aprikojuma
izmaksas segt no liguma ieklauta inflacijas indeksa, kas deflacijas
apstaklos Sobrid ir radijis buatisku potencialu lidzeklu ietaupijumu
(aptuveni 20 miljoni latu) par labu valstij. Delna uzskata, ka St hipotetiska
ietaupijuma ka projekta finans€juma avota noteikSana rada butiskus
riskus projekta istenoSanai, jo, tikai nedaudz paaugstinoties inflacijas
raditajiem, rastos lidzeklu deficits. Tapéc ir japaredz cits finans€juma
avots.

- KM zinojuma UP ka alternativs lidzeklu ekonomijas instruments tiek
piedavata iespeja ieklaut infrastruktiras un mebelu un aprikojuma
darbus jau noslégtaja Iiguma ar NBA.® Delna ap$auba §adas ricibas
pamatotibu un tiesiskumu. Lai atjaunotu sabiedribas uzticibu projektam
un ta 1stenotajiem, ka ari iegitu valstij ekonomiski izdevigako variantu,
pasreiz€ja liguma neieklauto darbu istenotaja izvelei janotiek atklata
konkursa cela, kas dotu iesp€ju konkursa piedalities visiem pretendentiem
un nodroSinot valstij izdevigako cenu.

- Janem vera, ka gan precizéta infrastrukturas, gan mébelu un aprikojuma
projekta gadijuma ir jaievero normativajos aktos noteikta
saskal,loéanas procedura. Péc Delnas riciba esosas informacijas,
pieméram, no briza, kad ir pieejams gatavs infrastruktiras projekts,
saskanoSana var prasit pat vienu gadu ilgu periodu. Pienemot lémumu par
finansialu atbalstu atrakajam scenarijam, javerte, vai sabiedriba nesanems
funkcionét nesp€jigu €ku bez gramatam, meébelém un komunikacijam.

- Nemot véra minéto, ka arT 11dzSin€jo ieilguSo LNB projekta finans€juma
plana parskatiSanu, KM ir skaidri jaapzinas un jainformé MK par
terminu, péc kura 2012.gada scenariju istenot vairs nav iespéjams un
attiecigi ar1 jaizstrada izsverts un pamatots ,,B’’ variants gadijumam,
Jja papildus naudas Iidzekli 2010. un nakamo gadu budZeta netiek

atrasti.

Zinojums par LNB projekta isteno$anas turpmako strategiju LNB projekta TstenoSanas uzraudzibas padomet,
12.1pp.



3 Sarunas par NBA par liguma nosacijumu mainu un KM
kapacitate LNB projekta vadibai

Laika posma no 2010.gada marta lidz 16.aprilim Delna noveérotaja statusa
piedalijas KM, NBA un buvuzrauga ,Hill International S.A.” sarunas par
celtniecibas liguma pagarinajumu un ar to saistito sadardzinajumu. Lai gan
sarunu rezultata tika panakta vienoSanas par NBA un KM pienemamu scenariju
bibliotekas pabeigSanai 2012. gada, Delna panakto rezultatu verte piesardzigi un
norada uz sekojosam problémam sarunu procesa:

1) Sarunas ar NBA par liguma nosacijumu izmainu péc bitibas vadija
buvuzraugs , Hill International S.A.”, radot bazas par to, ka valsts intereses

netika pietiekoSi parstavetas un nemtas vera.

2) Sarunu rezultata ligums netika butiski parskatits, par spiti VK
konstatétajam pretlikumibam un ekonomiskajai situacijai, ka rezultata valsts
parskata visas citas savas saistibas, tai skaita socialos ligumus ar iedzivotajiem
par pensiju un pabalstu apmeru.

3) Vienigas liguma izmaksu pozicijas, kas mainijusas sarunu veSanas procesa
ir buvniecibas pagarinadjuma no 2011l.gada vidus lidz 2012.gada novembrim
izmaksu noteikSana 6,7 miljonu latu apmera, salidzinajuma ar NBA sakotngji
piedavatajiem 10 miljoniem un NBA prasijjumu par papildus darbiem
samazinasanas no 1,5 uz 0,6 miljoniem latu.

4) Sarunu gaita Delnai bija iespejams iepazities ar detaliz€tu un pietiekamu
dokumentaciju un ekonomisko pamatojumu tikai 2012.gada scenarijam,

kamer 2014.gada scenarijs tika tikai visparigi apspriests.

5) Vienojoties par liguma nosacijumu mainu, KM nenodroSinaja iespéju

pieklut apakSuzpeémeju ligumiem.

Papildus Delna atzimée, ka parak ieilgusi ir LNB projekta istenoSanas nodalas
vaditaja konkursa sagatavosana. Lai gan jau 2010.gada 27.janvart uzraudzibas
padome léma, par nepiecieSamibu KM pienemt LNB projekta IstenoSanas
nodalas vaditaju, tikai 6. aprilt tika izsludinats un 26. aprili noslédzas konkurss,
vakancei piesakoties 6 kandidatiem. Papildus, pagaidam projekta vaditaja amata
vieta ir pastavigas nodalas vaditaja Itmeni, un vienotas atalgojuma sist€mas



ietvaros pastavosie finansialie ierobezojumi var nelaut piesaistit specialistu, kas
butu spejigs izpildit ne tikai amata apraksta un nodalas reglamenta noteikto, bet
ar1 parraudzit pusotra simta miljonu latu vértu buvniecibas projektu. Nemot vera
amatpersonai izvirzitas prasibas un uzlikto atbildibu, KM butu valdiba javirza
jautajums par 1IpaSa statusa pieSkirSanu LNB projekta istenoSanas nodalas
vaditajam vienotas atalgojuma sist€mas ietvaros.



Secinajumi

1. Ir ekonomiski racionali LNB projekta istenoSanu pabeigt lidz
2012.gadam, tomér to var nebut iespejams praktiski Tstenot politisku un
tiesisku iemeslu de]. Projekta sekmigu TIstenoSanu var apdraudéet
finans€juma trukums 2012.gada, ja jau 2010.gada nebus skaidribas par
visam projekta izmaksam un to finans€juma avotu. Jau 2010.gada péc
butibas jaievieS visi VK ieteikumi.

2. Pedeja pusgada sarunas starp KM un NBA ari nav noversuSas 2008.gada
noslégta nesaimnieciska un, iespéjams, prettiesiska Iiguma sekas. Ipasi
negativi vert€jams tas, ka nav veikta atkartota ekspertize un parskatitas
nepamatotas tames pozicijas, samazinot valsts izdevumus. Parsteidzosi ir
tas, ka arT peéc VK revizijas zinojuma nav uzsakta neviena parbaude par
atbildigo amatpersonu ricibas atbilstibu likumdoSanai. Jaatzime, ka
neviena politiska partija p€c VK zinojuma nav paudusi nosodijumu par
konstat€tajam neatbilstibam.

3. KM ir parliecinosi jauznemas pasutitaja loma. Buvuzraugs "Hill
International S.A" ir tehniski kompetents konsultants, bet projekta
attisttba un  strat€giska vadiba ir ministrijas, nevis konsultanta
kompetence. To apstiprina p€d€jo sarunu iznakums ar NBA.

4. KM nepamatoti kavejas ar konfidencialitates liguma noslégSanu ar NBA.
Tadel vel joprojam nav iespejams izsekot realajam naudas
izlietojumam LNB buvnieciba. Tas neatbilst NBA un apakSuznéméju
parakstitajam pretkorupcijas deklaracijam un nelauj KM parliecinaties, ka
NBA pelna neparsniedz liguma minétos 5,2%.

5. Tiesiski apSaubams ir KM priekslikums infrastruktiras un mebelu un
aprikojuma nodroSinasanu uzticet NBA esoSa liguma ietvaros,
atkartoti atkapjoties no atklata konkursa un konkurences veicinasanas.

6. KM rupigi javerte, vai MK atbalsta 2012.gada scenarijam gadijuma
tiesiski un fiziski iesp€jams istenot visus projekta komponentus, lai €ka ir
darboties sp€jiga. Ir janosaka datums, péc kura 2012.gada 18.novembra

scenarijs nav istenojames.



Vairak informacijas par projektu atrodama Delnas interneta lapas www.delna.lv sadala
,,Projekti / LNB biivnieciba - atklata, sabiedribai saprotama un godpratiga veida”.

Zinojumu sagatavoja Kristaps Petermanis, Delnas projekta "LNB buvnieciba - atklata,
sabiedribai saprotama un godpratiga veida" vaditajs. Kontaktinformacija: m.t. 26788710, t.
67285585, f. 67285584. A.Caka iela 49-4, Riga, LV-1011.
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I.pielikums. VK revizijas ieteikumu un KM pasakumu to izpildei saraksts.
2.pielikums. Parskata perioda svarigakas aktivitates LNB projekta.

3.pielikums. Zinojums par LNB projekta stenoSanas turpmako stratégiju LNB

projekta 1stenoSanas uzraudzibas padomei.
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