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Līdzdarbības līguma izpildes izvērtējums

(01.09.2006 – 31.01.2007)

nr. 8/072

Līdzdarbības līguma izpildes novērtējumā Delna sniedz labas pārvaldības principa ievērošanas un līdzdarbības efektivitātes izvērtējumu katram līguma punktam, īpaši norādot uz novirzēm no līguma noteikumiem vai aizdomām par to pārkāpumu. Delna aicina novērtējumā minētās aizdomas vai novirzes rūpīgi izmeklēt un novērst, lai pilnībā savā darbībā īstenotu labas pārvaldības praksi un principu.   

Līguma punkts
Vērtējums

1.  Līdzdarbības mērķis 


1.1. Delna līdzdarbojas Kultūras ministrijas un Aģentūras darbībā, lai nodrošinātu, ka Kultūras ministrija un Aģentūra savā darbībā ievēros labas pārvaldības principu, realizējot Latvijas Nacionālās bibliotēkas, nacionālas nozīmes Akustiskās koncertzāles un Laikmetīgās mākslas muzeja ēku būvniecību.
Delna pastāvīgi savu iespēju robežās līdzdarbojas Aģentūras darbībai, īstenojot visas Līdzdarbības līguma paredzētās tiesības un pienākumus. Delnas pārstāvji piedalās Aģentūras darba sanāksmēs, sniedz pastāvīgas konsultācijas gan Aģentūras darbiniekiem, gan trešajām personām saistībā ar līguma mērķi, reaģē uz publiski izskanējušiem paziņojumiem saistībā ar sabiedrības interešu ievērošanu Aģentūras projektos un pretkorupcijas aktivitātēm. Delna veic dokumentu izpēti un sniedz savus atzinumus Aģentūrai aktuālos jautājumos. 

Sīkāku informāciju sniedz šis ziņojums.

1.2.  Kultūras ministrija un Aģentūra nepieļaus jebkādu rīcību, kas apšaubītu šo iestāžu darbības atbilstību labas pārvaldības principam, jo īpaši negodīgu, ieinteresētu, pat - piekukuļotu rīcību.
Kopumā Aģentūras darbinieki demonstrē apņēmību, ka iestādei un tās darbiniekiem ir svarīgi rīkoties godprātīgi un ievērot labu pārvaldību, tomēr Aģentūras pretkorupcijas pasākumu plāna trūkums, kurā iekļauti gan Aģentūras mērķi saistībā ar pretkorupciju un labu pārvaldību, gan novērtēti pašreizējie riski šajā jomā un izstrādāts to novēršanas pasākumi, izraisa  kavēšanos līguma noteikumu izpildē vai pat to pārkāpšanu un nekonsekvenci lēmumos un rīcībā. Šī plāna ietvaros Aģentūrai:

1. jānostiprina Līdzdarbības līguma mērķu izpratne, paredzot resursus tā izpildei Aģentūras administrācijā;

2. jāsakārto personāla politika, īpašu vērību pievēršot darbinieku apmācībām pretkorupcijas jautājumos, lai viņi justos kompetenti atbildēt ikvienam, kas interesējas par Aģentūras darbinieku atbildību par Aģentūras pretkorupcijas nostāju;

3. īpaša rūpība jāpievērš iepirkumu organizēšanai, jo to laikā Aģentūra izvēlas savus sadarbības partnerus, kā arī pieņem lēmumus par publisko līdzekļu tērēšanu;

4. jānodrošina īpaši plaša informācijas atklātība un komunikācija ar sabiedrību.   

Pagājušajā ziņojumā Delna Aģentūrai norādīja uz aizdomām par pārkāpumiem atsevišķos Aģentūras iepirkumos un ir saņēmusi izmeklēšanas rezultātus. Lai gan Delna nepiekrīt visiem rezultātiem, tomēr respektē komisijas lēmumu un paļaujas uz tās locekļu kompetenci. Visi šie gadījumi un tos pavadošie lēmumi būtu jāapkopo, veidojot “praktisko piemēru rokasgrāmatu”, kas kalpotu gan kā preventīvs instruments, gan precedents turpmāko lēmumu pieņemšanā pārkāpumu gadījumos. 

Šajā pārskata periodā Delna divas reizes norādījusi uz labas pārvaldības principam neatbilstošu rīcību Aģentūrā. Pirmajā gadījumā Delna norādīja uz iztrūkstošu informāciju Rīgas koncertzāles būvniecības ieceres publiskās apspriešanas materiālos. Aģentūra un Rīgas pilsētas būvvalde atzina, ka publiskās apspriešanas gaita un materiāli atbilst LR normatīvajos aktos noteiktajām prasībām un nodrošina  iedzīvotājiem pietiekamu un visaptverošu informāciju. Līdzīgus pārmetumus kā Delna pēc tam pauda arī partija “Jaunais laiks” un tie lielā mērā tika izmantoti, pamatojot Rīgas domes balsojumu pret Rīgas koncertzāles būvniecības ieceri. Aģentūrai jāņem vērā, ka komunikācijai ar sabiedrību un skaidrojošajam darbam ir jāpievērš pastiprināta uzmanība tās realizētajos projektos.  

Otrais gadījums, kad Delna norādīja uz līgumpārkāpumu, ir iepirkumu nr. JTB/1-8/27 “LNB infrastruktūras objektu projekta inženierrisinājumu daļas izstrāde” un nr. JTB/1-8/28 “LNB infrastruktūras objektu projektēšanas, skiču un tehniskā projekta izstrāde” ietvaros. Aģentūra pieņēma lēmumu slēgt līgumu ar Piegādātājiem bez Pretkorupcijas deklarācijas parakstīšanas. Delna konkrētajā situācijā saskatīja nepamatotu uzņēmēju interešu pārstāvību. 

Aģentūra aizrādījumus akceptēja un iepirkuma līgumu slēgšanu atlika uz vēlāku laiku līdz visas puses rada vienotu Pretkorupcijas deklarācijas izpratni. Delna aicina Aģentūru būt uzmanīgai un konsultēties ar Delnu pirms lēmumu pieņemšanas par izmaiņām Pretkorupcijas deklarācijā vai tās ieviešanas mehānismā.  

1.3. Līdzēji aktīvi vērsīsies pret:


1.3.1. Uzticētās publiskās varas un līdzekļu izmantošanu savam vai citu personu labumam,
Aizdomas par šādu rīcību tika konstatētas iepirkumu nr. JTB/1-8/27 “LNB infrastruktūras objektu projekta inženierrisinājumu daļas izstrāde” un nr. JTB/1-8/28 “LNB infrastruktūras objektu projektēšanas, skiču un tehniskā projekta izstrāde” procedūrās. Sīkāk skatīt nodaļā 1.2. 

Delna rūpīgi sekoja līdzi Aģentūras administratīvo resursu izmantošanas lietderīgumam priekšvēlēšanu laikā un secina, ka Aģentūra stingri ievēroja pretkorupcijas principus priekšvēlēšanu laikā, neiesaistoties un nekādā veidā neļaujot politiķiem izmantot Aģentūru un/vai tās īstenotos projektus priekšvēlēšanu kampaņās.

Savukārt, Kultūras ministres identificēšanās ar Nacionālās bibliotēkas projektu un kultūras nozari kopumā Ērika Stendzenieka dibinātās organizācijas “Pa saulei” ar Augtākās tiesas spriedumu par nelikumīgu atzītajā priekšvēlēšanu aģitācijā var radīt neuzticību pretkorupcijas nodomu nopietnībai arī “Jauno 3 brāļu” būvniecības procesā. 

Par nopietnu administratīvo resursu izmantošanas gadījumu ir uzskatāma arī Jurģa Liepnieka organizācijas “Sabiedrība par vārda brīvību” nelikumīgā kultūras ministri slavinošā kampaņa, izmantojot pakļautības, pārraudzības vai citās atkarības attiecībās esošus kultūras nozares darbiniekus (pilns administratīvo resursu izmantošanas novērošanas ziņojuma teksts pieejams www.delna.lv).   



1.3.2 Interešu konflikta situācijām, tulkojot mantisku un personisku ieinteresētību iespējami plaši, 
Šādi gadījumi nav konstatēti. Pasākumos, kad tiek skaidrots Līdzdarbības līgums un Pretkorupcijas deklarācija, īpaši tiek uzsvērts, ka līguma ietvaros interešu konflikts interpretējams iespējami plaši. Aģentūras Ētikas kodekss arī nosaka rīcību, kā izvairīties no interešu konflikta vai to novērst. 

Aģentūra joprojām nav izstrādājusi pretkorupcijas pasākumu plānu, kas nodrošinātu Aģentūras darbības korupcijas risku visaptverošu novēršanu, t.sk. arī interešu konflikta situācijas.

1.3.3 Negodīgu un neētisku rīcību un lēmumiem,
Skatīt apakšnodaļas 1.2. un 1.3.1. 

1.3.4 Slepenību un informācijas nepieejamību, 
Nav konstatēta aktīva un apzināta informācijas slēpšana no Aģentūras puses. Tomēr regulāri publiskajā telpā parādījušies pārmetumi par nepietiekošu informāciju par projektiem, īpaši to izmaksām, kurus Aģentūra nepietiekami atspēko un skaidro. Piemēram, Aģentūras mājas lapā arvien vēl nav iespējams iepazīties ar plānotajām LNB izmaksām, lai gan tās zināmas jau diezgan konkrēti. Delna ir tikusi informēta, ka šīs nepilnības tiks novērstas ar jaunu mājas lapu februāra vidū. 

Parakstot Līdzdarbības līgumu, Aģentūra publiski paziņoja par īpašu atklātību tās darbībā, tomēr ilgā kavēšanās ar solījumu īstenošanu darbos rada sabiedrības neuzticību un publiskus pārmetumus Aģentūrai un Līdzdarbības līguma nodomu nopietnībai.

Arvien vēl Aģentūras mājas lapā nav iespējams iepazīties ar Kārļa Goppera pētījumu, kas ir ekonomisks pamatojums Aģentūras realizētajiem projektiem. Šo pētījumu vajadzēja pievienot arī Rīgas koncertzāles būvniecības ieceres publiskās apspriešanas materiāliem, tādējādi jau tālredzīgi sniedzot atbildes uz jautājumiem, kas saistīti ar projektu ekonomisko izdevīgumu. 

1.3.5 Datu aizsardzības pārkāpumiem, netaisnīgām, neērtām, nepieejamām, birokrātiski ilgām un neefektīvām procedūrām Latvijas Nacionālās bibliotēkas, nacionālas nozīmes Akustiskās koncertzāles un Laikmetīgās mākslas muzeja ēku būvniecībā.
Aģentūra kopš pagājušā gada augusta ieviesusi “Iepirkumu ar paredzamo līgumcenu 1000 – 10 000LVL veikšanas kārtību”, kas optimizējusi birokrātisko un darbietilpīgo iepirkumu organizēšanas procesu, atvieglojot iepirkumu komisijas darbu. Ieviestā kārtība apkopo dažādos normatīvajos aktos noteikto iepirkumu veikšanas kārtību, kā arī nodrošina efektīvāku finansu resursu izmantošanu, nosakot minimālo piegādātāju skaitu, kam jānosūta uzaicinājums piedalīties iepirkumā. Sīkāk skatīt 4.2.1.

Aģentūra arvien vēl nespēj pastāvīgi un efektīvi veikt tās kompetencē esošās procedūras, kas saistītas ar Pretkorupcijas deklarācijas īstenošanu. Sīkāk skatīt apakšnodaļā 2.3.

Pēdējā ceturkšņa laikā aktualizējies  jautājums par Aģentūras iepirkumu pretendentu/piegādātāju komercnoslēpuma aizsargāšana, īstenojot Pretkorupcijas deklarāciju. Delna iepirkumu pretendentiem/piegādātājiem regulāri skaidro konfidencialitātes ievērošanas mehānismu, tomēr atgādinot, ka komercnoslēpums ir informācija, ko uzņēmums uzskata par priekšrocību konkurētspējai un, kas atbilst normatīvo aktu prasībām.

2. Līdzdarbības veidi un līdzekļi


2.1. Lai sasniegtu šā līguma 1.1. punktā noteikto līdzdarbības mērķi, Delna piedalās: 


2.1.1. Kultūras ministrijas un Aģentūras, kā arī to amatpersonu uzraudzībā;
Uzraudzība notiek pastāvīgi un aizdomas par prettiesiskiem, negodīgiem vai neētiskiem lēmumiem tiek izmeklētas. Pagājušajā ziņojumā norādīto aizdomu par pārkāpumiem izmeklēšanas rezultātā atsevišķām Aģentūras amatpersonām tika piemērots disciplinārais sods. 

Skatīt apakšnodaļu 4.1.

2.1.2. Kultūras ministrijas un Aģentūras finansu resursu izmantošanas kontrolē;
Delna ir veikusi finanšu resursu izmantošanas kontroli daļā iepirkumu no 1000 – 10 000LVL, kas veikti kopš pagājušā gada septembra, kā arī pārbaudījusi to iepirkumu dokumentāciju, par kuriem izskanējušas aizdomas publiskajā telpā.

Sīkāk skatīt apakšnodaļā 4.2.

2.1.3. Kultūras ministrijas un Aģentūras lēmumu lietderības un tiesiskuma iepriekšējā pārbaudē un pēcpārbaudē.
Delna ir sniegusi savu vērtējumu lēmumu tiesiskumam un lietderībai iepirkumu procedūrās. 

Secinājumus skatīt apakšnodaļā 4.3.

2.2. Delna konsultē Kultūras ministriju un Aģentūru par to iecerētās darbības un procedūru atbilstību labas pārvaldības principam.
Delna vienmēr bijusi pretimnākoša sniegt savus ieteikumus, piedalīties informatīvos semināros un skaidrot jautājumus, kas skar labas pārvaldības principa ievērošanu, piedaloties Aģentūras sapulcēs, esot pastāvīgi pieejama konsultācijām. 

Pēdējo 3 mēnešu laikā Aģentūra aktīvāk un savlaicīgi lūdza paskaidrot virkni neskaidrību, attiecīgi aug līdzdarbības pievienotā vērtība un kvalitāte. 

Tomēr Aģentūra dažādu iemeslu dēļ – nepietiekoša administratīvā kapacitāte, atšķirīga jautājumu izpratne – lēni ievieš pārmaiņas, ko Delna ieteikusi.    

Skatīt apakšnodaļas 4.4. - 4.7.

2.3. Kultūras ministrija un Aģentūra nodrošina, lai iepirkuma un citos uzņēmuma, sadarbības vai tamlīdzīgos līgumos (jau projektu stadijā) tiktu iekļauti šā līguma pielikumā iekļautie noteikumi (“Pretkorupcijas deklarācija”) par: 
Iepirkumos nr. JTB/1-8/27 “LNB infrastruktūras objektu projekta inženierrisinājumu daļas izstrāde” un nr. JTB/1-8/28 “LNB infrastruktūras objektu projektēšanas, skiču un tehniskā projekta izstrāde” Aģentūra vienpusīgi pieņēma lēmumu slēgt līgumu ar Pretendentiem, atliekot Pretkorupcijas deklarācijas parakstīšanu uz vēlāku laiku, jo Pretendenti atteicās parakstīt deklarāciju. Delna lūdza apturēt šī lēmuma izpildi. Sīkāk skatīt 2.6. Citos iepirkumu līgumos Aģentūra sekmīgi pievienojusi Pretkorupcijas deklarāciju. 

Delna identificējusi divus sistēmiskus trūkumus Pretkorupcijas deklarācijas ieviešanā, kas kavē prognozējamību un stabilitāti Aģentūras darbībā: 

1. Iepirkumu no 1000 - 10000LVL dokumentu pārbaudē Delna identificēja, ka Aģentūrā iztrūkst vienots mehānisms Pretkorupcijas deklarācijas pievienošanai uzaicinājumiem piedalīties iepirkumos. Līdzdarbības līgums paredz, ka  Pretkorupcijas deklarācija pievienojama iepirkumiem jau projekta stadijā, t.i., uzsākot iepirkuma procesu kā brīvprātīgs pretendentu labas gribas demonstrējums. Atsevišķos iepirkumos – JTB/1-7/18 “Par AB dambja teritorijas uzkopšanas pakalpojumu sniegšanu” , JTB/1-7/19 “Par Telekomunikāciju sakaru modernizāciju” , JTB/1-7/21 “Par eksperta pakalpojumiem atzinumam par iepirkuma procedūrā iesniegtiem finanšu piedāvājumiem” – deklarācija vispār nav iekļauta uzaicinājuma prasībās un nav pievienota pielikumos, iepirkumā JTB/1-7/24 “Par Valsts aģentūras „Jaunie „Trīs brāļi”” funkciju īstenošanas procesu un risku vadības efektivitātes novērtējumu” tā nav iekļauta prasībās iepirkumu pretendentiem, bet pievienota pretendentu iesniedzamajiem dokumentiem un pretendenti to parakstītu iesnieguši ar piedāvājumu.

2. Jau kopš jūnija Aģentūrā tiek īstenots Pretkorupcijas deklarācijas ieviešanas mehānisms iepirkumiem virs 10 000 LVL, kas paredz Pretkorupcijas deklarācijas skaidrošanu seminārā iepirkumu pretendentiem, lai izvairītos no iespējamām neskaidrībām to parakstīšanas brīdī. Iepirkumos nr. JTB/1-8/27 “LNB infrastruktūras objektu projekta inženierrisinājumu daļas izstrāde” un nr. JTB/1-8/28 “LNB infrastruktūras objektu projektēšanas, skiču un tehniskā projekta izstrāde” Aģentūra nepietiekoši skaidroja Pretkorupcijas deklarāciju un atlika atbilžu sniegšanu uz pretendentu jautājumiem, bet iepirkumā Nr. JTB/1-8/32 skaidrojošo darbu neveica vispār. Šajos iepirkumos pretendenti izteica iebildumus Pretkorupcijas deklarācijai tās parakstīšanas brīdi.



2.4. Iepirkuma līguma pušu atturēšanos no korupcijas, interešu konflikta, negodīgas, neētiskas rīcības;
Pēdējā ceturkšņa laikā novēroti gadījumi, kad iepirkumu pretendenti un potenciālie pretendenti kritizē Pretkorupcijas deklarāciju un norāda uz nepieciešamajiem labojumiem. Šāda situācija vērtējama pretrunīgi. Uzņēmēju izrādītā interese par deklarāciju liecina, ka uzņēmēji seko līdzi trīs lielo būvniecības projektu attīstībai un iespējams plāno tajos piedalīties. No otras puses, Aģentūrai stingri jāievēro pašas aprobētās prasības un principus un ļoti rūpīgi jāizvērtē, cik lielā mērā ņemt vērā uzņēmēju intereses un kā vislabāk ieviest deklarāciju. 

Jau no pagājušā gada jūnija iepirkumu izpildītāji paraksta deklarāciju, kurā apņemas darīt visu iespējamo, lai novērstu korupciju, tomēr līdz šim Aģentūra neveica nekādus pasākumus Pretkorupcijas deklarācijas izpildes uzraudzībā, kas neļauj izvērtēt iepirkumu izpildītāju reālo darbību savas apņemšanās īstenošanā. Šis trūkums tika norādīts iepriekšējā ziņojumā un no 2007.gada Aģentūra ieviesusi pirmo pretkorupcijas deklarācijas uzraudzības pasākumu piegādātāju darījumos, t.i., iepirkumu virs 10 000LVL progresa ziņojumos iekļaujot sadaļu par Pretkorupcijas deklarācijas izpildi. Delna iesaka Aģentūrai nozīmēt atbildīgo personu šīs sadaļas izvērtēšanai un izstrādāt kritērijus Pretkorupcijas deklarācijas izpildes izvērtēšanai, tādējādi nodrošinot izpildes izvērtējuma pastāvīgumu un kvalitāti. 

Aģentūra un Delna apzinās, ka šobrīd iztrūkst efektīvs Pretkorupcijas deklarācijas ieviešanas mehānisms iepirkumos 1000 – 10 000LVL, kā arī deklarācijas izpildes uzraudzības un izvērtēšanas šajos iepirkumos. Līdz šim nav veikts Pretkorupcijas deklarācijas izpildes izvērtējums nevienā no iepirkumiem no 1000 – 10 000LVL.

Delna ierosina, nākošajā ceturksnī izstrādāt Pretkorupcijas deklarācijas ieviešanas, uzraudzības un izpildes novērtēšanas mehānismus iepirkumiem no 1000 – 10 000LVL, kā arī deklarācijas uzraudzības mehānismu un deklarācijas izpildes novērtēšanas kritērijus iepirkumiem virs 10 000LVL.       

2.5. Delnas tiesībām veikt šo līgumu, jo īpaši Pretkorupcijas deklarācijas, izpildes uzraudzību.
Delna ir aktīvi līdzdarbojusies Pretkorupcijas deklarācijas ieviešanas skaidrošanā uzņēmumiem, cita starpā:

1. piedaloties žurnāla “Būvobjekts” rīkotajā diskusijā ar būvniecības nozares pārstāvjiem par Pretkorupcijas deklarāciju,

2. sagatavojot atbildes uz iepirkumu pretendentu jautājumiem par Pretkorupcijas deklarāciju,

3. individuāli skaidrojot deklarāciju iepirkumu JTB/1-8/27 “LNB infrastruktūras objektu projekta inženierrisinājumu daļas izstrāde” un JTB/1-8/28 “LNB infrastruktūras objektu projektēšanas, skiču un tehniskā projekta izstrāde” pretendentiem un iepirkuma “Latvijas Nacionālās bibliotēkas grāmatu krātuves Silakrogā otrās kārtas rekonstrukcija” izpildītājam – SIA “Gādība”,

4. piedaloties informatīvajā seminārā iepirkuma JTB/1-8/31 “Ģeotehniskās izpētes veikšana Latvijas Nacionālās bibliotēkas būvlaukuma teritorijā” ietvaros.

Delna līdz šim ir veikusi Pretkorupcijas deklarācijas izpildes uzraudzību iepirkumos virs 10 000LVL. Delna secina, ka uzņēmumos trūkst pašiniciatīvas īstenot Pretkorupcijas deklarācijā minētos pasākumus, tikai pēc individuālām sarunām ar uzņēmumu vadītājiem un atkārtotas pārliecināšanas par deklarācijā iekļauto principu svarīgumu viņi uzsāk darbu pie deklarācijas noteikumu īstenošanas. SIA “Gādība” un SIA “Firma L4” ir ieviesti Ētikas kodeksi, kā arī SIA “Firma L4” ir izstrādājusi savu pretkorupcijas programmu, kas pēc Delnas izvērtējuma saņemšanas ir nodots apstiprināšanai valdei. 

A/S “Cowi” ir pirmais no Aģentūras iepirkumu izpildītājiem, kam, jau piedaloties iepirkumu konkursā, ir izstrādāta uzņēmuma pretkorupcijas politika un tiek īstenoti pasākumi tās īstenošanai. Iepirkumu konkursa laikā, Delna izvērtēja  A/S “Cowi” pretkorupcijas dokumentus un secināja, ka uzņēmumā ir stingra nostāja pretkorupcijas jautājumos un apņēmība veikt godīgu uzņēmējdarbību ar augstiem ētikas standartiem. Izvērtējumā Delna minēja nosacījumus, t.i. veicināšanas maksājumu noliegšanu, regulāru Pretkorupcijas principu ieviešanas izvērtēšanu uzņēmumā un pilnveidošanu pēc vajadzības, kas uzņēmumam jāņem vērā iepirkuma izpildes laikā, savukārt, Aģentūrai jāseko līdzi šo nosacījumu izpildei. 

2.6. Aģentūra (tās izveidotā iepirkuma komisija) izslēgs no iepirkuma parakstīšanas vai neslēgs iepirkuma līgumu ar visiem pretendentiem, kuri neparaksta Pretkorupcijas deklarāciju vai pārkāpj tās noteikumus.
Jau iepriekšējā ziņojumā Delna vērsa Aģentūras uzmanību iepirkumu JTB/1-8/27 “LNB infrastruktūras objektu projekta inženierrisinājumu daļas izstrāde” un JTB/1-8/28 “LNB infrastruktūras objektu projektēšanas, skiču un tehniskā projekta izstrāde” norisei un norādīja, ka “pretkorupcijas deklarācijas nepievienošana būtu uzskatāma par ļoti nopietnu pretkorupcijas principu pārkāpumu. Ja vienošanās ar uzņēmumiem netiks rasta, būs jālemj par sarunu procedūru izbeigšanu un iepirkuma līgumu neparakstīšanu.” Tomēr, neskatoties uz šo norādījumu un Delnas nemitīgiem atgādinājumiem atkārtoti tikties ar SIA “Constructus” un SIA “Ģelzis-Šmits-Arhitips” pārstāvjiem, lai vienotos par visiem neskaidrajiem jautājumiem Pretkorupcijas deklarācijā iepirkumu JTB/1-8/27 un JTB/1-8/28 ietvaros, Aģentūras iepirkumu komisijas pieņēma Līdzdarbības līgumam pretēju lēmumu slēgt iepirkumu līgumu, nepievienojot tam pretkorupcijas deklarāciju, un par šo lēmumu neinformēja Delnu. Tikai Delnas pastāvīgā interese par šo iepirkumu norisi ļāva uzzināt par lēmumu pietiekoši laicīgi, lai aizkavētu tā tālāku realizāciju. Šobrīd pēc visu pušu tikšanās un pretkorupcijas deklarācijas skaidrošanas ir panākta vienošanās, Pretkorupcijas deklarācijas teksts tiks grozīts Līdzdarbības līguma grozīšanas procedūras ietvaros un līgums tiks parakstīts tuvāko nedēļu laikā. Delna vēlreiz atgādina, ka Aģentūra nedrīkst vienpusīgi pieņemt lēmumus par Pretkorupcijas deklarācijas neparakstīšanu tikai kāda pretendenta iebildumu dēļ.

Situāciju, kas radās iepirkumā JTB/1-8/32 “Latvijas Nacionālās bibliotēkas būvlaukuma apsardze”, kad iepirkuma izpildītājs neparakstīja Pretkorupcijas deklarāciju iesniedzot piedāvājumu, jo Aģentūra nebija veikusi pietiekošu skaidrojošo darbu, bet to piekrita parakstīt tikai ar iepirkuma līgumu, nedrīkst kļūt par regulāru praksi, jo šī situāciju ir pretrunā Līdzdarbības līgumam. Konkrētajā gadījumā Delna ierosināja atzīt SIA “Grifs AG” piedāvājumu par atbilstošu iepirkumu kritērijiem, ņemot vērā iepirkuma procedūras apstākļu kopumu:

1. Publisko iepirkumu likuma viens no mērķiem ir efektīva valsts līdzekļu izmantošana un SIA “Grifs AG” bija iesniedzis piedāvajumu ar viszemāko cenu, 

2. paudis gatavību veikt visus nepieciešamos pasākumus korupcijas novēršanā konkrētā iepirkumu procedūras ietvaros un iesniedzis apliecinājumu parakstīt Pretkorucpijas deklarāciju pie līguma noslēgšanas

3. Aģentūra pretendentiem nebija skaidrojusi pretkorupcijas deklarāciju. 

Šim gadījumam gan jākļust kā izņēmumam vispārējā prkasē un Agentūrai turpmāk rūpīgāk jāskaidro Pretkrupcijas deklarācija iepirkumu pretendentiem.

Delna atzinīgi vērtē to, ka Aģentūra informēja Delnu par radušos situāciju un konsultāciju rezultātā tika rasts juridiski visatbilstošākais risinājums.  

2.7. Ja Kultūras ministrijas vai Aģentūras rīcībā nonāks informācija par pretendenta/izpildītāja vai apakšuzņēmēja, vai to darbinieku rīcību, kura satur ar korupciju saistīta noziedzīga nodarījuma pazīmes, vai arī ja Kultūras ministrijai vai Aģentūrai par to ir pamatotas aizdomas, tās par to nekavējoties informēs Ģenerālprokuratūru un Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroju.
Šādi gadījumi nav konstatēti.

3. Līdzdarbības tiesiskais pamats


3.1. Kultūras ministrijai, Aģentūrai un to amatpersonām ir saistoša Pretkorupcijas deklarācija un Ētikas kodekss, kas ir šā līguma neatņemamas sastāvdaļas un arī veido līdzdarbības ar Delnu tiesisko pamatu.
Pretkorupcijas deklarācijā paredzētie pasākumi Aģentūrā vēl arvien nav pilnībā ieviesti. Pretkorupcijas pasākumu plāna projekts arvien vēl tiek pārstrādāts atbilstoši KNAB minimālajām prasībām un Delnas ieteikumiem. Korupcijas risku izvērtēšana tikusi veikta, tomēr tajā trūkst skaidru kritēriju korupcijas riska novērtēšanai un to iestāšanās varbūtības noteikšanai. Vairāk kā gada kavēšanās šo dokumentu izstrādē Delnas vērtējumā nav izskaidrojama un attaisnojama.

4. Līdzdalības kārtība.


Iestāžu un amatpersonu uzraudzība


4.1. Delnai ir tiesības:


4.1.1. Sekot līdzi Kultūras ministrijas un Aģentūras, kā arī to darbinieku un amatpersonu rīcībai un lēmumiem;
Uzraudzība notiek pastāvīgi un apakšnodaļā 1.2. minēti Aģentūras darbībā konstatētie gadījumi, kas ir pretrunā labas pārvaldības principam un godprātīgai rīcībai. 

Delna cer, ka nākotnē šie gadījumi būs arvien retāki, jo jau pēdējā ceturkšņa laikā Aģentūras un Delnas līdzdarbība bijusi saliedētāka, gan konsultējoties dažādos jautājumos, gan kopīgi risinot pretrunīgas situācijas un dažādu apšaubāmu gadījumu rašanos.  

Ir uzlabojusies Aģentūras komunikācija ar sabiedrību, gan informējot par norisēm Aģentūrā un trijos tās realizētajos projektos, gan aktīvāk reaģējot uz dažādiem publiskiem paziņojumiem un publiski skaidrojot Aģentūras rīcību vai pieņemtos lēmumus. Delna ar nepacietību gaida Aģentūras jaunās mājas lapas izveidi, jo tā būs primārais informācijas avots par Aģentūru un tās realizētajiem projektiem. 

4.1.2. Piedalīties Kultūras ministrijas un Aģentūras darbinieku iekšējās apspriedēs, sēdēs un komisijās, kā arī apspriedēs ar trešajām personām;
Dalība Aģentūras pasākumos Delnai vienmēr bijusi brīvi pieejama. Delna ir piedalījusies, cita starpā:

· Aģentūras iekšējās plānošanas sapulcēs;

· Informatīvajos semināros par Pretkorupcijas deklarācijas skaidrošanu iepirkuma “Ģeotehniskās izpētes veikšana Latvijas Nacionālās bibliotēkas būvlaukuma teritorijā” pretendentiem un individuālas tikšanās ar iepirkumu JTB/1-8/27 “LNB infrastruktūras objektu projekta inženierrisinājumu daļas izstrāde” un JTB/1-8/28 “LNB infrastruktūras objektu projektēšanas, skiču un tehniskā projekta izstrāde” pretendentiem (sīkāk skatīt apakšnodaļā 2.6.);

· Delnas darbinieku papildus tikšanās ar Aģentūras darbiniekiem atsevišķu jautājumu izskatīšanai;

· Vadības tikšanās, kurās bija pārstāvētas Aģentūras un Delnas amatpersonas un darbinieki;

· Oktobrī žurnāla “Būvobjekts” rīkotajā diskusijā par Pretkorupcijas deklarāciju;

· Rīgas koncertzāles būvniecības ieceres apspriešanas noslēguma sēdē.

4.1.3. Saņemt skaidri argumentētu un motivētu atbildi par iecerētajiem vai jau pieņemtajiem lēmumiem;
Aģentūra vienmēr sniegusi pamatotas atbildes uz Delnas jautājumiem un šaubu gadījumos par pārkāpumiem atbildes balstītas uz iekšējās izmeklēšanas rezultātiem. 

4.1.4.  Piedalīties trešo personu iesniegto iesniegumu izskatīšanā vai arī tos izskatīt patstāvīgi, ja tie adresēti vienīgi Delnai;
Delna palīdzējusi iepirkumu komisijai sagatavot atbildes uz iepirkumu pretendentu iesniegtajiem jautājumiem par Pretkorupcijas deklarāciju, kā arī sniegusi konsultāciju par juridiski piemērotāko lēmumu iepirkuma JTB/1-8/32 “Latvijas Nacionālās bibliotēkas būvlaukuma apsardze” ietvaros. Sīkāk skatīt apakšnodaļu 2.6.

Delna ir saņēmusi, izskatījusi un atbildējusi arī uz individuāliem iesniegumiem par labas pārvaldības principa neievērošanu Aģentūrā. 

4.1.5. Patstāvīgi pārbaudīt trešo personu sniegto vai publiski izskanējušo informāciju par iespējamiem labas pārvaldības principa pārkāpumiem Kultūras ministrijas vai Aģentūras darbībā.
Delna saņēma arī individuāla trauksmes cēlāja ziņojumu, kurā īpaša uzmanība tika pievērsta Rīgas koncertzāles būvniecības ieceres publiskajai apspriešanai. Pārbaužu rezultātā Delna aicināja Aģentūru papildināt apspriešanas materiālus ar koncertzāles būvniecības izmaksu tāmi un citu trūkstošo informāciju un pagarināt apspriešanas laiku par divām nedēļām, lai publiskā apspriešana būtu mērķtiecīga, nodrošinātu īpaši plašu atklātību un atbilstu likumdošanā noteiktajām prasībām. Tomēr gan Aģentūra, gan Rīgas pilsētas būvvalde atzina, ka apspriešanai nodotie materiāli atbilst normatīvo aktu noteikumiem. Delna gan atkārtoti norāda, ka Aģentūrai savos lēmumos un rīcībā jābalstās ne tikai uz formāliem kritērijiem, bet arī jāvērtē labas pārvaldības principa īstenošana.

Delna ir pārbaudījusi politiskās partijas “Jaunais laiks” deputātes Ingūnas Rībenas paustās aizdomas par negodprātīgu rīcību Aģentūrā savā runā Saeimas sēdē, pieņemot valsts budžetu 2007. gadam. 

Delnu tāpat kā I.Rībenu uztrauc skaidrības trūkums trīs projektu izmaksu jautājumā. Delna pieņem apgalvojumu, ka pašreizējā koncertzāles un muzeja projektu stadijā nav iespējams noteikt precīzākas izmaksas, tomēr šis apgalvojums neattiecas uz bibliotēkas projektu. LNB būvniecības izmaksas ir pietiekami precīzi zināmas, tomēr vēl arvien nav detalizēti publiskotas Aģentūras mājas lapā. Delna aicina Aģentūru savā mājas lapā un publiskajos paziņojumos sniegt sabiedrībai informāciju par izmaksām, līdzko tas objektīvi kļūst iespējams. 

Pilnīgi nepamatots ir interešu konflikta pārmetums Guntaram Liepiņam, kas veicis Rīgas koncertzāles konsultanta iepirkuma finanšu piedāvājuma izvērtējumu. Iepazīstoties ar LNB teritorijā esošo būvju demontāžas iepirkumu dokumentāciju, Delna apgalvo, ka iepirkumos izvēlēts saimnieciski izdevīgākais no trim iesniegtajiem piedāvājumiem piedāvājums, kas atbilda tehniskajai specifikācijai. Tas ļauj Delnai apšaubīt pārmetumus par pārmērīgām izmaksām šajos iepirkumos. 



Finanšu resursu izmantošanas kontrole


4.2. Delnai ir tiesības:


4.2.1. Sekot līdzi Kultūras ministrijas un Aģentūras, kā arī to darbinieku un amatpersonu rīcībai un lēmumiem;
Uzraudzība notiek pastāvīgi, periodiski veicot padziļinātu kontroli. 

Kopš “Iepirkumu ar paredzamo līgumcenu 1000-10 000LVL veikšanas kārtības” ieviešanas Aģentūras iepirkumos tiek nodrošināta lielāka konkurence, kas ļauj apgalvot, ka augusi arī finanšu resursu izmantošanas efektivitāte. Jaunās kārtības ietvaros iepirkumu komisijai jānosūta uzaicinājumi piedalīties iepirkumā vismaz 3 pretendentiem. Tādējādi šobrīd iepirkumos vidēji ir 2-3 piedāvājumi, līdz ar to iespējams izvēlēties ekonomiski izdevīgāko vai arī piedāvājumu ar viszemāko cenu. 

Pieņemtajā kārtībā skaidri definēta iepirkumu procedūra, soli pa solim norādot iepirkumu komisijas veicamos darbus un pieņemamos lēmumus. Kārtība mazina nepilnības vai iespējamo neuzmanību iepirkumu procedūrās. 

Iepirkumos virs 10 000LVL arvien vēl ir gadījumi, kad iepirkumos ir viens pretendents. Delna mudina Aģentūru aktīvāk popularizēt iepirkumus, publicējot gada iepirkumu plānus savā mājas lapā, kā arī izsūtīt iepirkumu plānus attiecīgo nozaru asociācijām.

4.2.2. Pieaicināt lietpratējus un ekspertus finansu un juridisko dokumentu analīzei un iespējamo risku noteikšanai.
Pārskata periodā Delna pastiprināti vērtējusi to iepirkumu dokumentāciju, par kuriem izskanējušās aizdomas publiskajā telpā vai iepirkumos, kuros Aģentūra pati aicinājusi Delnu sniegt konsultāciju sarežģītu situāciju risināšanai.  

Sīkāk skatīt apakšnodaļas 2.3., 2.6., 4.1.5.

Lēmumu lietderības un tiesiskuma iepriekšējā pārbaude un pēcpārbaude


4.3. Delnai ir tiesības: 


4.3.1.  Iepazīties ar visiem Kultūras ministrijas un Aģentūras izstrādātajiem dokumentu projektiem un to apstiprinātajām redakcijām; 
Pēc Delnas pieprasījuma Aģentūra parasti sniedz visu nepieciešamo informāciju, tomēr pirmo reizi Delnas lūgums iepazīties ar jauno redakciju “Laikmetīgā mākslas muzeja projekta īstenošanas koncepciju” tika noraidīts. Delnas uzmanību piesaistīja ilgā kavēšanās ar “Latvijas Laikmetīgās mākslas muzeja projekta īstenošanas koncepcijas” tālāku virzīšanu un Aģentūras atbildīgo darbinieku neinformētība par ar muzeju saistīto jautājumu tālāku virzību. Delna ir aicinājusi Kultūras ministriju pirms koncepcijas iesniegšanas Ministru kabinetam, ar to iepazīstināt arī Delnu, bet noraidījumu iepazīties ar šo koncepciju Delna saņēma Aģentūrā. Delna lūdz paskaidrojumus šajā lietā.

Delna palīdzējusi sagatavot informatīvo materiālu par Līdzdarbības līgumu Rīgas koncertzāles būvniecības ieceres publiskajai apspriešanai un Aģentūra arī iepazīstinājusi Delnu ar informatīvo materiālu par Rīgas koncertzāli Rīgas Domes deputātiem.

Papildus skatīt apakšnodaļu 4.3.2.  

4.3.2. Piedalīties dokumentu sagatavošanā un apspriešanā;
Delna izvērtējusi Aģentūras pretkorupcijas risku novērtējumu un pretkorupcijas pasākumu plāna projektu. Delna norādījusi, ka Aģentūrai nepieciešams definēt kritērijus risku iestāšanās varbūtības noteikšanai un korupcijas risku novērtējumam. Pretkorupcijas pasākumu plānam jābalstās uz  risku novērtējuma un jāmazina to iestāšanās varbūtība. Pretkorupcijas pasākumu plāna sākotnējai redakcijai trūka saistības ar korupcijas risku novērtējumu un Aģentūras un Delnas darbinieku tikšanās laikā vienojāmies, ka tas tiks strukturēts, ņemot vērā korupcijas riska nozīmību.

Delna piedalījusies atbilžu sagatavošanā iepirkumu procedūras ietvaros un izvērtējusi iepirkuma „Par Rīgas koncertzāles konsultanta pakalpojumu sniegšanu” pretendenta pretkorupcijas dokumentus. Sīkāk skatīt 2.5.

4.3.3. Pieaicināt lietpratējus un ekspertus lēmumu juridiskai analīzei un iespējamo risku noteikšanai.
Kopš pagājušā ziņojuma Aģentūra arvien vēl nav novērsusi atsevišķus trūkumus, kas attiecas uz lēmumu lietderību un tiesiskumu:

1. konsekvences trūkums Pretkorupcijas deklarācijas pievienošanai uzaicinājumiem iepirkumu pretendentiem iepirkumos ar paredzamo līgumcenu no 1000-10 000LVL. Sīkāk skatīt apakšnodaļā 2.3.

2. neuzmanība izvērtējot piedāvājuma atbilstību uzaicinājumā norādītajām prasībām. Iepirkumā JTB/1-7/28 “Attēlu pārveidošana, papildus uzfilmētā videomateriāla un titru iekļaušana 3D animācijas filmā „Rīgas koncertzāle”” Aģentūra pieprasa, lai pretendents iesniedz LR Uzņēmumu reģistra vai līdzvērtīgas iestādes citā valstī izsniegtas reģistrācijas apliecības kopiju vai izziņu. Iepirkuma dokumentācijā šī dokumenta nav un arī iepirkuma komisija nenorāda uz tā trūkumu, bet gluži otrādi – nolemj, ka piedāvājums atbilst prasībām un tehniskajai specifikācijai. Aizrādījumus uz šāda veida trūkumiem Delna jau norādīja iepriekšējā ziņojumā un atkārtoti aicina Aģentūru novērst šāda veida paviršības Aģentūras darbā. 

Aģentūras lēmumu un rīcības tiesiskums var tikt apšaubīts Latvijas Nacionālās bibliotēkas un Rīgas koncertzāles teritoriju detālplānojuma trūkuma dēļ. Delna Aģentūrai vairākkārt ir norādījusi, ka, turpinot īstenot ēku būvniecības projektus bez attiecīgās teritorijas detālplānojuma, Aģentūra palielina risku projektu apturēšanai un iespējamiem tiesvedībai. Būvniecības likuma 3. pants paredz, ka zemes gabalu drīkst apbūvēt, ja tā apbūve tiek veikta saskaņā ar vietējās pašvaldības teritorijas plānojumu, detālplānojumu (ja tas nepieciešams saskaņā ar normatīvajiem aktiem). Savukārt, 2004. gada 19.oktobra MK noteikumu nr. 883 5.4. punkts nosaka, ka detālplānojums veicams kompleksai teritorijas apbūvei, paredzot satiksmes infrastruktūru, inženierkomunikāciju un citu infrastruktūru izbūvi. LNB un RKZ ēku būvniecība noteikti pakļaujas pēdējam nosacījumam. Aģentūras pieeja, nodalot LNB ēkas būvniecību no pieguļošās teritorijas labiekārtošanas un katram no objektiem pieprasot atsevišķu arhitektūras un plānošanas uzdevumu, ir diskutabla no tiesiskā un labas pārvaldības prakses  viedokļa. Pašreizējo situāciju ar Rīgas koncertzāles būvniecības ieceres noraidīšanu Rīgas Domē Aģentūra arī varētu risināt, ievērojot ar būvniecību saistītajos normatīvajos aktos paredzēto kārtību, vispirms izstrādājot un saņemot atbalstu teritorijas detālplānojumam, kurā paredzēta visa kompleksā apbūve.

Delnas teritorijas plānošanas eksperti norāda, ka Rīgas pilsētas  teritorijas plāns šobrīd nepieļauj iespēju paplašināt AB dambi un, plānojot Rīgas koncertzāles būvniecību, Aģentūrai ir jāņem vērā teritorijas plānojumā noteikto teritorijas izmantošanas veidu. 

Delnas eksperti ir izvērtējuši Rīgas Koncertzāles būvniecības ieceres publiskās apspriešanas materiālu atbilstību juridiskajos aktos noteiktajām prasībām, kā arī izvērtējuši A/S “Cowi” iesniegto pretkorupcijas dokumentu atbilstību Pretkorupcijas deklarācijai. 

Sīkāk skatīt apakšnodaļas 1.2., 2.5.

Kopš “Iepirkumu ar paredzamo līgumcenu no 1000-10 000LVL veikšanas kārtības” ieviešanas Aģentūra pamato savus lēmumus par piegādātāju noraidīšanu vai visatbilstošākā Piegādātāja izvēli, un tādējādi iepirkuma komisija jau procedūras laikā pati analizē savu lēmumu lietderību. 

Konsultācijas


4.4. Kultūras ministrija vai Aģentūra var pieaicināt Delnas pārstāvi darba grupās, konsultatīvajās padomēs.
Regulāri Delnas pārstāvji piedalās Aģentūras plānošanas sapulcēs, Pretkorupcijas deklarāciju skaidrojošajos semināros un individuālajās tikšanās. Lai gan pēdējo mēnešu laikā Aģentūra biežāk konsultējas ar Delnu jautājumos par Līdzdarbības līguma īstenošanu, tomēr Aģentūras darbā arvien gadās situācijas, kad Aģentūrā darbi iekavējas, jo nav atrisināti jautājumi saistībā ar Pretkorupcijas deklarāciju. Delna aicina šos jautājumus risināt pakāpeniski līdzās visiem pārējiem, tādējādi neradot šaubas par nespēju vai nevēlēšanos īstenot Līdzdarbības līgumu. 

Līdz šim bijis viens gadījums, kad Aģentūra neinformēja Delnu par iepirkuma komisijas sēdi, lai gan bija solījusi to darīt, t.i.,  iepirkumu JTB/1-8/27 “LNB infrastruktūras objektu projekta inženierrisinājumu daļas izstrāde” un JTB/1-8/28 “LNB infrastruktūras objektu projektēšanas, skiču un tehniskā projekta izstrāde” ietvaros, kad tika izskatīti jautājumi par Pretkorupcijas deklarāciju. Sīkāk skatīt apakšnodaļās 1.2., 2.3. un 2.6.

Delnas pārstāvji ir aicināti piedalīties uzraudzības padomes sēdēs, projektu plānošanas sanāksmēs Silakrogā, kuros resursu trūkuma dēļ nav varējuši piedalīties. 

4.5. Kultūras ministrija vai Aģentūra var saņemt Delnas padomu vai rakstisku atzinumu jautājumos, kas skar:
Pēc ziņojuma sabiedrībai publiskošanas septembrī Delna piedāvāja Aģentūrai rīcības plānu Līdzdarbības līguma izpildes ietvaros nākošajiem 3 mēnešiem, tomēr šajā laika posmā Aģentūra šos ieteikumus īstenojusi tikai daļēji.

1. noteikt Aģentūras korupcijas riskus un cēloņus – Skatīt apakšnodaļu 4.3.2. 

2. formulēt Aģentūras pretkorupcijas pasākumu plāna mērķi un izstrādāt pretkorupcijas pasākumu plānu – Delna oktobrī izvērtējusi pirmo plāna variantu un sniegusi Aģentūrai ieteikumus tā uzlabošanai. Aģentūra arvien vēl pie šī dokumenta strādā. Skatīt apakšnodaļu 4.3.2.  

3. izvērtēt Aģentūras Ētikas kodeksa līdzšinējo ieviešanu un pilnveidot nepieciešamības gadījumā – šis pasākums nav veikts;

4. izstrādāt pretkorupcijas politikas komunikācijas plānu – Šis uzdevums ir atlikts uz februāri, kad tiks piesaistīts jauns sabiedrisko attiecību pakalpojumu sniedzējs.

5. apmācības seminārs Aģentūras darbiniekiem – Jau kopš jūnija notiek sarunas par darbinieku saliedēšanas apmācība, kurā skaidrotu arī Līdzdarbības līguma principus. Delna Aģentūrai ir nosūtījusi semināra programmu un norises laiku, bet uz šo piedāvājumu Aģentūra nav reaģējusi. 

4.5.1. Labas pārvaldības principa realizāciju;
Delna konsultējusi Aģentūru un KM:

· J3B korupcijas risku novērtējuma un pretkorupcijas pasākumu plāna izstrādē;

· Par lēmumu lietderību un tiesiskumu atsevišķu iepirkumu ietvaros;

4.5.2. Sabiedrībai sniegto pakalpojumu pārbaudi un uzlabošanu;
Delna ieteica Aģentūrai papildināt Rīgas koncertzāles būvniecības ieceres publiskās apspriešanas materiālus, lai tie sniegtu pilnīgāku un kvalitatīvāku informāciju. 

Delna ieteikusi Aģentūrai pievērst īpašu uzmanību iepirkumu konkursu popularizēšanai, ievietojot šī gada iepirkumu plānu Aģentūras mājas lapā, kā arī izsūtot to nozaru asociācijām un apvienībām. Šīs aktivitātes varētu veicināt iepirkumu pretendentu skaita pieaugumu, veicinot konkurenci un optimizējot izmaksas Aģentūras iepirkumos. 

4.5.3. Sabiedrības informēšanu par savu darbību, jo īpaši gadījumos, kuros pastāv aizdomas par negodīgu vai neētisku rīcību.
Aģentūra ir uzlabojusi sabiedrības informēšanas darbu, regulāri informējot par aktualitātēm Aģentūrā, kā arī saistībā ar tās īstenotajiem projektiem. Apsveicami ir Aģentūra centieni veikt īpaši plašu komunikāciju darbu, organizējot Rīgas koncertzāles būvniecības ieceres publisko apspriešanu. Pirmkārt, tai bija plaša publicitāte un, otrkārt, tā ietvēra visus Latvijas iedzīvotājus ne tikai Rīgas pašvaldību, lai gan to paredz likums, kā arī iedzīvotājiem bija 2 reizes iespēja tikties ar arhitektu. Tomēr, spriežot pēc asajām debatēm pēc publiskās apspriešanas un saistībā ar Rīgas domes balsojumu, šie centieni daļēji sasniedza labos nodomus, jo apspriešanai nodotie materiāli neatbildēja uz sabiedrības interesējošiem jautājumiem. Delna ieteiktu Aģentūrai jautājumus, kas saistīti ar Rīgas koncertzāles būvniecības ieceri, risināt ar detālplānojuma izstrādi. Procesa laikā, organizējot normatīvajos aktos paredzētās sabiedriskās apspriešanas  un saņemot Rīgas domes atbalstu plānam, Aģentūra izvairītos no situācijas, kas radās projekta virzībā.   Aģentūra tomēr kopumā aktīvi un efektīvi atbild uz publiskajā telpā uzdotajiem jautājumiem. 

Līdz šim gan Aģentūra arvien nav atradusi laiku un resursus savai pretkorupcijas  komunikācijai. Tāpat Aģentūras jaunā mājas lapa nepiedāvā aktuālo informāciju nedz par darbu Aģentūrā, nedz projektiem. 

4.6. Kultūras ministrija un Aģentūra atturas no rīcības un lēmumiem, kas atzītu Delnai nododamo informāciju par ierobežotas pieejamības informāciju. Kultūras ministrija un Aģentūra atbrīvo Delnu no maksas, kas saistīta ar šādas informācijas izsniegšanu.
Skatīt apakšnodaļas 1.3.5. un 4.3.1.

4.7. Delnai ir pienākums neizpaust uz šā līguma pamata iegūtās ziņas, ciktāl tās satur Kultūras ministrijas vai Aģentūras rīcībā esošo ierobežotas pieejamības informāciju. 
Delna no Kultūras ministrijas vai Aģentūras nav saņēmusi informāciju, kas būtu atpazīstama kā ierobežotas pieejamības informācija.

5. Izpildes termiņš


5.1. Kultūras ministrija, Aģentūra un Delna līdzdarbojas nepārtraukti. 
Līdzdarbība notiek nepārtraukti, tiekoties vismaz reizi nedēļā, sarakstoties pa e-pastu vai ar vēstulēm, sazvanoties. 

5.2. Kultūras ministrija, Aģentūra un Delna organizē informācijas apmaiņu pēc iespējas ātrāk (nekavējoties), taču, ja tas nav tehniski vai cilvēciski iespējams, tad viena līdzēja pieprasītās ziņas tiks sniegtas ne vēlāk kā trīs darbdienu laikā no pieprasījuma saņemšanas dienas.
Informācijas aprites ātrums ir atšķirīgs atkarībā no tās sagatavotības pakāpes. Informācijas aprite ir laba.

6. Līdzēju atbildība.


6.1. Katrs līdzējs ir atbildīgs par šā līguma noteikumu ātru un efektīvu izpildi. 
Gan Aģentūrā, gan Delnā ir atbildīgā persona par savstarpējo komunikāciju un informācijas aprite ir laba. Tomēr Aģentūrā trūkst administratīvās kapacitātes, lai ātri un efektīvi īstenotu Līdzdarbības līguma noteikumus, līdz ar to rodas kavēšanās vai paviršība to izpildē. 

6.2. Kultūras ministrija un Aģentūra ir atbildīga par šā līguma noteikumu pārkāpšanu, faktisko rīcību un nodarītajiem zaudējumiem Delnai administratīvā procesa kārtībā.
Šāds gadījums nav konstatēts.

6.3. Delnai ir pienākums atlīdzināt regresa kārtībā zaudējumus Kultūras ministrijai vai Aģentūrai, ja zaudējumi radušies Delnas prettiesiskas darbības vai bezdarbības rezultātā.
Šāds gadījums nav konstatēts.

7. Izpildes kvalitātes novērtējums


7.1. Katru trešo mēnesi vai pēc nepieciešamības līdzēji satiekas kopīgā sēdē un izvērtē iepriekšējā laika posmā notikušo līdzdarbību. Sēdē piedalās līdzēju pārstāvji un to uzaicinātās personas. Sēdi vada Delnas pārstāvis. Sēde tiek protokolēta. 
Vadības tikšanās ir regulāras un to mērķis pamatā ir bijis risināt domstarpības, kas radušās dažādu Līdzdarbības līguma punktu izpratnē un iespējamu prettiesisku rīcību novēršanā. Delna aicina vadības tikšanās īstenot stratēģiskāku līdzdarbības plānošanu, definējot skaidrus taktiskos mērķus un tos papildinošos uzdevumus un rīcību, nevis risināt tikai akūtas problēmas. Šāda plānošana celtu līdzdarbības kvalitāti un darbību koordinētību.

7.2. Līdzdarbība tiek novērtēta saskaņā ar šādiem kritērijiem:


7.2.1. Līdzēju sadarbības efektivitāte;
Aģentūras darbinieki ir ņēmuši vērā aicinājumu, ko Delna izteica iepriekšējā ziņojumā, par lielāku iniciatīvu un atbildību informācijas sniegšanā no pašas Aģentūras puses. Informācijas aprite noris pastāvīgi. Aģentūras darbinieki regulāri konsultējas ar Delnu jautājumos, kas ir Delnas kompetencē, tādējādi Delna ir informētāka par norisēm Aģentūrā un var ieteikt sistēmiskus uzlabojumus un laicīgi reaģēt nepieciešamības gadījumā. 

Tomēr Aģentūra vēl pilnvērtīgi nespēj īstenot pamatprasības Līdzdarbības līguma noteikumu izpildei, t.i. pretkorupcijas pasākumu plāns, pretkorupcijas nostājas komunikācija, Pretkorupcijas deklarācijas skaidrošana, kā arī administratīvās kapacitātes trūkuma dēļ Aģentūra nespēj efektīvi īstenot nedz Delnas ieteiktās jaunās iniciatīvas labas pārvaldības principa un Pretkorupcijas deklarācijas īstenošanai, nedz iniciēt tās pati. 

7.2.2. Kultūras ministrijas un Aģentūras informācijas pieejamība;
Parasti visa pieprasītā informācija tiek nodrošināta cik iespējams ātri, izņemot negatīvo precedentu ar Laikmetīgā mākslas muzeja projekta īstenošanas koncepciju. Plašāk skatīt apakšnodaļu 4.3.1. un nodaļu 5.  

7.2.3. Delnas sniegto konsultāciju skaits.
Konsultācijas ir pastāvīgas un nepārtrauktas. No Delnas puses Aģentūrai pastāvīgi konsultācijām ir pieejami 3 darbinieki, kā arī papildu eksperti. Skatīt arī apakšnodaļas 4.3. - 4.6.

8. Resursu segšanas noteikumi


8.1. Puses nodrošina nepieciešamos resursus šā līguma izpildei.
Visas iesaistītās puses patstāvīgi nodrošina resursus līguma izpildei.



8.2. Vajadzības gadījumā Delna vienojas ar Aģentūru par papildus izdevumu segšanu, kuri varētu rasties izpildot šo līgumu. 
Šobrīd Delna projekta uzraudzību veic ar brīvprātīgo darbu un nekāds papildus finansējums nav piesaistīts. 

9. Regulāro pārskatu un ziņojumu sniegšanas kārtība.


9.1. Delna ik pēc trim mēnešiem vai arī ātrāk sniedz pārskatu Kultūras ministrijai un Aģentūrai par Latvijas Nacionālās bibliotēkas, nacionālas nozīmes Akustiskās koncertzāles un Laikmetīgās mākslas muzeja ēku būvniecības realizācijas atbilstību labas pārvaldības principam un Pretkorupcijas deklarācijai. Šo pārskatu Delna nodod arī sabiedrības rīcībā.
Pēc informācijas pieprasījuma, ievērojot līguma 4.7. punktu, Delna atbildēja Saeimas deputātei I.Rībenai un partijas “Jaunais laiks” valdei par norisēm Aģentūrā.

 

9.2 Līdzko Delna konstatē iespējamu labas pārvaldības principa vai jebkuru šā līguma pārkāpumu, Delna par to informē Kultūras ministriju vai Aģentūru. Delna šajā sakarā var iesniegt rekomendācijas ar ieteikuma raksturu, kā arī prasīt pārtraukt šā līguma pārkāpšanu. 
Pēdējā ceturkšņa laikā Delna ir ziņojusi par vienu pārkāpumu iepirkumu JTB/1-8/27 “LNB infrastruktūras objektu projekta inženierrisinājumu daļas izstrāde” un JTB/1-8/28 “LNB infrastruktūras objektu projektēšanas, skiču un tehniskā projekta izstrāde” ietvaros (Sīkāk skatīt apakšnodaļu 1.2.) un lūgusi to izmeklēt un piemērot sankcijas. Šinī ziņojumā ir norādīti citi pārkāpumi un Delna lūdz Aģentūru un Kultūras ministriju izpētīt un novērst konkrētās situācijas un to atkārtošanos nākotnē. 



9.3 Delna atturas no vienpusēju paziņojumu sniegšanas sabiedrībā par Kultūras ministriju vai Aģentūru, izņemot, ja tās nav pienācīgi un samērīgā laikā reaģējušas uz Delnas norādēm par to rīcības neatbilstību labas pārvaldības principam vai šim līgumam.
Delna ievēro šo noteikumu un nesniedz plašākus paziņojumus sabiedrībai arī pēc tam, kad konstatētas neatbilstības šim līgumam vai labas pārvaldības principam ir tikušas novērstas, dodot laiku un padomu to novēršanai. Attiecīgi šādi gadījumi nav konstatēti.

9.4. Ja Delna ir paziņojusi Kultūras ministrijai vai Aģentūrai par pamatotām aizdomām par noziedzīga nodarījuma pazīmēm, un ja Kultūras ministrija vai Aģentūra nav veikusi redzamas darbības, lai rīkotos pret šādu pārkāpumu, Delna var sniegt šādu informāciju tieši Ģenerālprokuratūrai.
Šādi gadījumi nav konstatēti.

10. Delna darbības uzraudzības kārtība.


10.1. Kultūras ministrija un Aģentūra neiejaucas Delna darbībā.
Iejaukšanās gadījumi nav konstatēti.

10.2. Ja starp līdzējiem rodas strīdi par šā līguma noteikumu izpildi, tie tiek nodoti izšķiršanai administratīvajā tiesā.
Šādi gadījumi nav konstatēti.

Ieteikumi Aģentūrai darbības uzlabošanai

· Izstrādāt pretkorupcijas pasākumu plānu, paredzot konkrētas veicamās aktivitātes ar izpildes termiņiem un sadalītu atbildību. Lai veicinātu šī pasākuma īstenošanu un pilnveidotu savu kompetenci, Aģentūra var piedalīties arī Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja organizēto apmācību ciklu par korupcijas novēršanas un ētikas jautājumiem, kas ietverot arī semināru “Korupcijas risku izvērtēšana un pretkorupcijas pasākumu plānu izstrāde”. (Sīkāka informācija KNAB mājas lapā)  

· Noorganizēt iekšējo semināru, kurā izvērtētu Aģentūras pusotra gada administratīvo darbu, īpaši pievēršot uzmanību darbinieku pienākumu optimālai sadalei, veicinātu jauno darbinieku ātrāku iekļaušanos un kolektīva saliedēšanu un pilnveidotu darbinieku zināšanas par pretkorupcijas principiem. 

· Izstrādāt pretkorupcijas deklarācijas ieviešanas mehānismu iepirkumiem no 1000 – 10 000LVL, ietverot skaidrošanu, uzraudzību un izpildes izvērtēšanu, un uzraudzības pasākumus un deklarācijas izpildes izvērtēšanu, vadoties pēc vienotiem izvērtēšanas kritērijiem, iepirkumiem virs 10 000LVL. Izvēlēties atbildīgo personu par iepriekšminēto mehānismu īstenošanu. 

· Veikt sabiedrībā aktuālo jautājumu par Aģentūru un tās īstenotajiem projektiem apzināšanu un analīzi, Aģentūras komunikāciju plāna pielāgošanu tai un pretkorupcijas principa komunikāciju plāna izstrādi, un īstenošanu. Īpaši šie pasākumi jāņem vērā izstrādājot iepirkuma sabiedrisko attiecību pakalpojuma sniedzējam tehnisko specifikāciju. 

· Pastāvīgi veikt iepirkumu popularizēšanu, ievietojot gada iepirkumu plānu Aģentūras mājas lapā un izsūtot informatīvus paziņojumus plānoto iepirkumu nozaru asociācijām un ieinteresētiem uzņēmumiem.

· Nodrošināt kvalitatīvu gada pārskata revīziju un revidenta ziņojuma ar ieteikumiem grāmatvedības uzlabošanai publiskošanu.

· Ievērot būvniecības un teritorijas plānošanas normatīvajos aktos paredzēto kārtību un ar detālplānojuma izstrādi un apstiprināšanu atbildēt uz daudzajiem publiski izskanējušajiem jautājumiem par satiksmes infrastruktūru, ietekmi uz vidi u.c. jautājumiem. 

Roberts Putnis 

Padomes priekšsēdētājs
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