
Stratēģiskās attīstības redzējums

2005 - 2008

A. Ievads

Delnas stratēģijas dokuments ir biedrības aktivitāšu un budžeta plānošanas dokuments, kas balstās organizācijas pieredzes atziņās un pašreizējās darbības konstatējumā. Nākotnes vērtējums balstās Delnas organizatoriskos un administratīvos apsvērumos. Šis dokuments nosaka Delnas darbības konkrētos ietvarus laika posmam no 2005. līdz 2008.gadam, dodot ievirzi arī tālākam laika posmam. Nozīmīgas novirzes no šīs stratēģijas, kas maina izklāstītās pozīcijas un vispārīgos principus, ir jāakceptē Delnas valdei (pašlaik Robertam Putnim).  

B. Delnas pašizpratne

B.1. Mērķi, vērtības un priekšstati 

Delnas darbības pamatā ir augsti ētiski standarti un priekšstati par Latviju un pasauli brīvu no korupcijas. Delna kā Latvijas biedrība ir daļa no starptautiskā Transparency International (TI) organizāciju tīkla, kas pasaulē darbojas kopš 1993.gada, un Delna atbalsta un apņemas pildīt TI tīkla vērtību priekšstatus. 

Delnas un TI tīkla vīzija ir tāda, ka nākotnē valdībām, valsts pārvaldēm, politikai, privātajam biznesam, pilsoniskai sabiedrībai un cilvēku ikdienai ir jābūt brīvai no jebkādas korupcijas. Delnai Latvijā un TI organizāciju tīklā ir jādara viss iespējamais, lai tuvotos šim mērķim. Cīņai ar korupciju līdzās taisnīguma uzvarai pār noziegumu ir arī plašākas tālākas sekas, kas jo īpaši pamato Delnas aktivitāti par labu korupcijas apkarošanai. 

B.2. Korupcijas apkarošanas nozīme

Delna savu darbību pamato ar to, ka korupcija kavē valsts attīstību un tā ir viens no galvenajiem Latvijas nabadzības iemesliem: 

Korupcija ir novedusi pie pilsoņu un politikas atsvešinātības un plašas neuzticības Latvijas demokrātijai; 

Korupcija vairo sociālo netaisnīgumu un grauj iespēju vienlīdzību; 

Korupcija ir pamatots iemesls iedzīvotāju neuzticībai tiesību aizsardzības sistēmai un tiesiskas valsts principam; 

Korupcija atbaida investīcijas un ļauj plaukt negodīgam un necaurskatāmam biznesam; 

Korupcija grauj morāles vērtības sabiedrībā, politikā un biznesā;

Korupcija ir drauds Latvijas un starptautiskai drošībai;

Korupcija apdraud nākamo paaudžu tiesības dzīvot tīrā un drošā apkārtējā vidē.

B.3. Vispārējās vērtības

Delnas un TI vispārējās vērtības korupcijas apkarošanā ir šādas:


caurskatāmība un atklātība (Transparency);


rīcības pamatotība un atskaitīšanās par tās motīviem (Accountability),


godaprāts un rīcības secīga viengabalainība (Integrity),


solidaritāte,


augsta motivācija un ideāli (Courage),


taisnīgums,


demokrātija.

Šīs vērtības ir saistošas Delnas biedriem un organizācijas darbībām un Delna darbojas, lai šīs vērtības stiprinātu.

B.4. Politiskā neatkarība

Delna un TI tīkls ir absolūti politiski neitrāli un neatbalsta nevienu politisku spēku, ideju vai tendenci. Vienlaikus Delna aktīvi sadarbojas ar politiskajiem spēkiem, atbalstot un konsultējot pretkorupcijas iniciatīvas. Delna sniedz konsultācijas un lobē politiskas iniciatīvas saskaņā ar saviem priekšstatiem. Delna vērtē sadarbības partneru reputāciju un iepriekšējās darbības. Šāds izvērtējums ir politiskās sadarbības piesardzības pamatā. Bet pie varas esošu politisku spēku vai atsevišķu aktantu iepriekšēja negatīva rīcība vai slikta reputācija nevar būt vienīgais iemesls sadarbības piedāvājumu noraidīšanai vēlamu pretkorupcijas iniciatīvu gadījumā. Delna saredz sevi kā visdažādāk politiski motivētas pretkorupcijas iniciatīvas apvienojošu pilsoniskās sabiedrības platformu. 

Kopš Delnas atbalsta partijas “Jaunais laiks” vadītajās valdošās koalīcijas pretkorupcijas iniciatīvām šī rīcība tiek izmantota Delnas politiskās neitralitātes reputācijas diskreditēšanai, tāpēc Delna vēlreiz norāda uz savu sadarbības un koalīcijas pamatprincipu un izsaka savu vispārēju atbalstu visām politiskām iniciatīvām pretkorupcijas jomā un ir gatava sadarboties ar visiem politiskajiem spēkiem, kuri bauda neaptraipītu reputāciju un ir orientēti uz korupcijas apkarošanu pēc būtības.     

B.5. Delnas iekšējās darbības standarti   

Delnas darbībai, iekšējās darba kārtības nosacījumiem, biedru un struktūrvienību rīcībai ir jāorientējas uz visaugstākajiem ētiskajiem un morālajiem standartiem. Neviena rīcība no Delnas vai tās biedru puses nedrīkst būt personiskas vai mantiskas ieinteresētības noteikta. Jebkāda veida biedrības un biedru politiski motivēta rīcība ir nosodāma. 

Delnas iekšējo darba kārtību regulē TI tīkla ētikas standarti un Delnas Ētikas kodekss. 

Līdzšinējā Delnas darbībā interešu konfliktu vai politiskās ietekmes ziņā nav bijis neviens ievērojams precedents. Tā ir laba bāze turpmākai veiksmīgai darbībai, pildot parauga lomu citām NVO un valsts pārvaldei. 

B.6. Delnas panākumi

Delna 2004.gadā svinēja sešu gadu pastāvēšanu Latvijā un var ar lepnumu atskatīties uz padarīto. Galvenais Delnas panākums ir sabiedriskās domas attīstīšana par labu pretkorupcijas iniciatīvām un pretkorupcijas temata izvirzīšana par vienu no politiskās dienaskārtības pamatjautājumiem. Delna ir attīstījusi sabiedrības izpratni par korupcijas formām un šo noziedzības veidu kā lielu ļaunumu visplašākajā nozīmē. 

Delna ir attīstījusies par atpazīstamāko NVO Latvijā ar izcilu reputāciju un ļoti augstu sabiedrības uzticēšanos tai. Delnas izvēlētie pretkorupcijas temati gūst sabiedrības atbalstu un mediju uzmanību un Delna ir bijis līderis sabiedrisko diskusiju iniciēšanā par pretkorupcijas jautājumiem.  

Delna kā TI tīkla daļa ir devusi savu pienesumu korupcijas jautājumu aktualizēšanai arī visaugstākajā starptautiskās politikas līmenī. Pateicoties TI tīkla darbībai, arī Eiropas Savienībā pretkorupcijas temati ir kļuvuši par vienu no visaugstākajā līmenī diskutētām prioritātēm. 

Delna un  TI tīkls ir attīstījuši starptautisko sadarbību. Ir tapis plašs pretkorupcijas NVO tīkls visā pasaulē, kas dod lielu atbalstu Delnai, iztirzājot politiski problemātiskus jautājumus nacionālā līmenī. 

Delna ir uzkrājusi ievērojamu pieredzi pretkorupcijas jautājumos un attīstījusi augstu ekspertīzes spēju noteiktās darbības jomās, kas ir izmantojami apstākļi Delnas nākotnes darbībā.

Delnas rīcība konkrētās lietās ir devusi pienesumu valsts un pašvaldības līdzekļu ietaupīšanā. Šī summa ievērojami pārsniedz Delnas darbībai iztērētos līdzekļus.

Delna ir veiksmīgi lobējusi savus priekšstatus par korupcijas apkarošanu ir panākusi to īstenošanu politiskos lēmumos. Lielākie panākumi ir neatkarīgas korupcijas apkarošanas un novēršanas iestādes izveide, kā arī ievērojami soļi partiju finansēšanas caurskatāmības vairošanā. Šie panākumi balstās plašā pretkorupcijas atbalsta tīklā.

C. Darbības vide

Delnas darbība Latvijā notiek augsti koruptā vidē. Korupcija Latvijā ir sastopama visās profesionālajās, politiskajās un sabiedriskajās jomās. Atšķiras tikai korupcijas intensitāte. To pierāda Delnas sešu gadu darbība, kā arī visi šajā laikā veiktie Delnas un citu avotu pētījumi un aptaujas. Līdz ar to Delnai ir jārēķinās ar lielu pretdarbību savu mērķu sasniegšanai. 

C.1. Strukturāla korupcija

Korupcija Latvijā caurauž veselas struktūras un ir jāskata plašāk par vienkāršu kukuļošanu. Runājot par sistēmiskiem risinājumiem, nākas saskarties ar politisku vai administratīvu bezdarbību vai arī aktīvu rīcību, kas stiprina korupcijas iespējamību. Tāpēc Delnai ir svarīgi ietekmēt sistēmiskus risinājumus par labu veselu struktūru uzlabošanai. Delnas pieredze liecina, ka šis uzdevums bieži ir publiski grūti pamatojams, jo nākas runāt par korupciju vai korupcijas iespējamību, pirms ir atpazīti reāli draudi konkrēta kukuļa formā attiecīgās sistēmas ietvaros. Delna apzinās, ka tas ir saistīts ar risku Delnas tēlam un TI vārdam, jo var izskanēt “nepamatotas bļaustīšanās” pārmetums. Tomēr Latvijas korupcijas situācijas sarežģītība nosaka nepieciešamību darboties strukturālas korupcijas apkarošanā, arī apzinoties ar to saistītos riskus.

C.2. Politiskā korupcija

Politiskā korupcija ir viena no pamatproblēmām strukturālā nozīmē, ko apliecina Delnas darbības pieredze un virkne autoritatīvu pētījumu. Augsts politiskās korupcijas līmenis nozīmē lielu un bieži slēptu pretsparu Delnas aktivitātēm arī citās korupcijas apkarošanas jomās, kuras tiek noteiktas politiskā līmenī. Papildus Delnai ir saistoši TI vispārējie sadarbības un koalīciju veidošanas principi, taču ne vienmēr ir īstenojami vai morāli pamatojami Latvijas politiskās korupcijas vidē un var radīt draudus augstajai Delnas reputācijai un uzticēšanās līmenim sabiedrībā. Tāpēc Delnai vienmēr ir jāmēģina iespējami cieši sadarboties, bet vienlaikus jāizvairās no situācijām, kad sadarbība tiek veidota tikai politiska labuma gūšanai otrai pusei ar Delnas vārda reputācijas palīdzību.

C.3. Korupcija un organizētā noziedzība

Korupcija Latvijā ir cieši saistīta ar organizēto noziedzību. Bieži politiskās vai administratīvās varas iegūšana  kalpo pamatā informācijas vai avotu slēpšanai par necaurskatāmiem notikumiem vai pat noziedzīgiem nodarījumiem pagātnē. Liela ietekmei uz šo procesu vēl šodien ir privatizācijas norisēm deviņdesmitajos gados. Organizēto noziedzību Latvijā caurauž VDK kontakti (gan personisku kontaktu veidā, gan atkarības un šantāžas izpratnē) un nelegālas naudas plūsmas, kuras radās, izjūkot PSRS, Komunistiskajai partijai un Komjaunatnei. Papildus nozīmīga Latvijas organizētās noziedzības problēma ir naudas atmazgāšana, kurai arī ir ievērojama ietekme uz Latvijas politisko vidi. 

Šīs dažādās necaurskatāmās intereses ierobežo Delnas darbību pretkorupcijas jomā un rada neprognozējamas ietekmes uz Delnas darbu.  Šī situācija liek Delnai pievērsties korupcijai plašākā noziedzības kontekstā, pievērsties organizētās noziedzības apkarošanas jautājumiem un atbalstīt visas iniciatīvas šajā jomā.          

C.4. Darbības vide ģeogrāfiski: Eiropas Savienība, Ziemeļvalstis, Krievija

Jauna situācija Delnai ir izveidojusies ar Latvijas dalību Eiropas Savienībā (ES), kas paplašina katras Latvijas NVO darbības lauku un iespējas. No vienas puses var tikt izmantotas ES pilsoņiem dotās tiesības, bet no otras ES papildina Delnas darbību ar jauniem uzdevumiem sadarbībā ar citu ES dalībvalstu nodaļām un novērojot pretkorupcijas iniciatīvas ES līmenī. Tāpēc sadarbībai ar citām Transparency International (TI) nacionālajām nodaļām ir jāveido viens no Delnas darbības akcentiem.

Īpašs akcents sadarbībā ES ietvaros ir liekams uz Ziemeļvalstīm. Šo kaimiņvalstu pieredze un vadošā loma pretkorupcijas jautājumos pasaulē ir jāizmanto kā izcils paraugmodelis, kurš, piemērojot to Latvijas vajadzībām, ir izmantojams mūsu valstī. Tāpēc visām iniciatīvām Baltijas un Ziemeļvalstu sadarbībā ir absolūta prioritāte un Delnai ir jādara viss, lai to attīstītu. 

Ņemot vērā organizētās noziedzības kontekstu, vispārējās noziedzības vēsturisko izcelsmi un vēl šībrīža izteikto ekonomiski politisko saikni ar Krieviju, Delnai ir jāpievērš pastiprināta uzmanība sadarbībai ar Krievijas TI nodaļu un kopsakarību meklēšanai pārrobežu norisēs. 

C.5. Korupcijas jēdziens

Korupcija tiesībaizsardzībā tiek izprasta šauri krimināltiesiskā izpratnē, kamēr Delnas darbība ir vērsta ne tikai uz korupcijas apkarošanu, bet arī tās sakņu izskaušanu un korupcijas novēršanu. Tāpēc Delna pievienojas Transparency International tīkla definīcijai: 

“korupcija ir uzticētās varas izmantošana savam labumam”

jeb

“Corruption is the abuse of entrusted power for private gain”.

Tādējādi Delna ar korupciju saprot gan kukuļošanu krimināltiesiskā nozīmē, gan politiskās varas izmantošanu savam labumam, gan korupciju privātajā sektorā. Tas nozīmē, ka Delnas darbībai piemīt izteikti juridiska dimensija, strādājot ar korupcijas jēdziena juridisko kodolu un izstrādājot juridisku reglamentējumu problēmsituācijām korupcijas jomā. Papildus Delnas darbībai ir arī politiska un ētiska dimensija, kas dod iespējas pievērsties izpratnes un sabiedriskās domas veidošanai.

Korupcijas jēdziena nozīmē Delna un TI pilda flagmaņa lomu ir vadoši izpratnes un sabiedriskās domas veidošanā. Delnas un TI darbības pieredze apliecina, ka visi no pretinieku nometnēm par “radikāliem” dēvētie priekšstati ne tuvu nav spējuši aprakstīt patieso korupcijas ļaunumu. Delnai un TI ir jāpārstāv tālejošas un - pozitīvā nozīmē – radikālas vērtības un priekšstati, lai motivētu sabiedrību un politiku korupcijas apkarošanai. Delnai vienmēr ir jābūt tai Latvijas organizācijai, kura tur visaugstāko vērtību un ētisko standartu latiņu, runājot par korupcijas un noziedzības apkarošanu, kā arī prasībās politikai par aktīvu rīcību pretkorupcijas jomā.         

D. Delnas loma un profils

Delna ir biedrība – ievērojama Latvijas NVO ar plašu profilu, kuru nosaka Latvijas korupcijas vide. Delna ir vienīgā organizācija, kuras darba priekšmets ir korupcijas jautājumi. Delna nevar profilēties tikai vienā jomā, jo no Delnas tiek sagaidīta plaša analīze un spēja pildīt NVO sargsuņa lomu. Delna tiek izprasta arī kā interešu aizstāvības organizācija un vadošā NVO pretkorupcijas jautājumu izpratnes ziņā.  

D.1. Ideju fabrika jeb think tank
Delnai ir jāattīsta sava analīzes un ekspertīzes spēja, kas kopā ar citu šajā jomā iesaistīto partneru analīzes rezultātiem veido bāzi citām Delnas aktivitātēm. Ideju fabrikas funkcija ir absolūti nepieciešama, lai spētu sekot līdzi korupcijas problēmām visaugstākajā līmenī. Delnai nepārtraukti ir jāveic politikas analīze un jāspēj prognozēt nākotnes attīstība pretkorupcijas jomā. Delnas izstrādātajiem politikas analīzes dokumentiem līdzās partneru produktiem ir jābūt neatņemamam Latvijas politikas veidošanas elementam. 

D.2. Sargsuns

Delna ir aktīva sargsuņa NVO, kas novēro politisko un valsts pārvaldes rīcību, seko līdzi mediju informācijai un aktīvi pauž savu viedokli aizdomu gadījumā par korupciju. Sargsuņa loma atbilst sabiedrības un mediju sagaidītajam no Delnas kā vadošas Latvijas NVO. Vienlaikus Delna ir vienīgā organizācija Latvijā, kura ar savu pieredzi un ekspertīzes spēju var pildīt šo sargsuņa lomu pretkorupcijas tematikā.

D.3. Interešu aizstāvība jeb advocacy    

Interešu aizstāvība ir būtisks Delnas darbības pamatprincips. Delna lobē savus priekšstatus par korupcijas apkarošanu, sadarbojas ar politikas aktantiem, valsts un pašvaldības institūcijām, lai radītu no korupcijas brīvu vidi. Nozīmīgi Delnas koalīcijas partneri ir citas NVO un privātas iniciatīvas. Delna pati rosina un attīsta koalīcijas interešu aizstāvībai politikā un sadarbībai ar valsts iestādēm.

D.4. Flagmanis pretkorupcijas jautājumos

Delnai ir jāuztur sava vadošā loma sabiedriskās domas veidošanā pretkorupcijas jautājumos. Delnas viedoklis ir bijis “radikāls” pozitīvā nozīmē un tādējādi Delna ir panākusi sabiedriski politiskās diskusijas piemērošanos Delnas izvirzītajām augstajām prasībām. No Delnas nepārtraukti ir jānāk iniciatīvām un tālejošiem priekšlikumiem, kā arī kritiskai attieksmei.

D.5. Forums indivīdu un organizāciju tīklam

Delnai ir jāinicē jauni spēlētāji korupcijas apkarošanas labā. “Labas gribas iniciatīvu tīkls” ir laba foruma iespēja, kur Delna saved kopā visdažādāko profesionālo jomu un darbības lauku inidivīdus un organizācijas, ja tām ir kopīgas vērtības pretkorupcijas izpratnē. Delnai ir aktīvāk jāpievēršas kultūras jomai un intelektuāļu videi, rosinot politisku aktivitāti un reakciju uz sabiedriski politiskām norisēm šajā vidē. Vienlaikus Delnai ir jāstrādā specializētu profesionāļu vidē, lai veidot atbalsta un informācijas aprites tīklu.

F. Delnas darbības kritēriji

Delnas darbības lauku izvēle ir atkarīga no viena vai vairākiem zemāk minētiem kritērijiem. Izvēloties darbības jomu Delna vērtē visus kritērijus un salīdzina to mijiedarbību, tāpēc īpaši augsts risks saistībā ar vienu no kritērijiem arī var būt par iemeslu, lai izšķirtos pret darbību attiecīgajā jomā. Šie kritēriji kalpo Delnas darbības prioritāšu noteikšanai:

1. Delna jau aktīvi darbojas attiecīgajā laukā, ir uzkrājusi pieredzi un ekspertīzes spēju.

2. Attiecīgajā jomā ir skaidri saskatāmas korupcijas pazīmes, korupcija ir viens no traucējošiem faktoriem attiecīgās jomas darbībai strukturālā nozīmē.

3. Izvēlētais darbības lauks šajā Stratēģijā ir definēts kā viena no Delnas darbības jomām.   

4. Attiecīgajā jomā pastāv augsts skandālu risks, ar ko Delna šajā laukā tiks iesaistīta jebkurā gadījumā un līdz ar to šai jomai ir liela ietekme uz sabiedrisko domu.

5. Attiecīgajai jomai principiāli tiek pievērsta liela sabiedrības uzmanība un tas ir svarīgs faktors Delnas viedokļa pozicionēšanā.

6. Risinājumiem izvēlētajā jomā ir parauga vai modeļa raksturs, jo risinājumam būtu ilglaicīgas sekas un tas rosinātu strukturālas pārmaiņas.

7. Delnai ir pieejami brīvi resursi attiecīgajā jomā un resursiem ir nodrošināta ilgstpēja.

8. Delna saskata reālas ietekmēšanas iespējas izvēlētajā jomā, aktīva rīcība acīmredzami novedīs pie vēlamā rezultāta.

9. Delna ir spējīga nodrošināt darba ilglaicīgumu attiecīgajā jomā.

10. Kritērijs “Cits neviens to labāk neizdarīs”, bet rīcība ir nepieciešama un sabiedrība prasa atbildību.

  G. Kompetence un ekspertīzes spēja: programmatiskās jomas

G.1. Pamatjomas

Savas darbības sešos gados Delna (caur saviem projektiem un sabiedrības pieprasījuma determinēti) ir sasniegusi augstu kompetences un ekspertīzes spējas līmeni vairākās jomās. Šīs attiecīgās jomas raksturo vairāki elementi: 

1) sasniegtais zināšanu līmenis ir tāds, kuru nedrīkst zaudēt, 

2) Delnai jau ir pieejams ekspertu tīkls un / vai stabils informācijas aprites tīkls attiecīgajā jomā,

3) Delnai nav iespēju izvairīties no atbildības prasībām no sabiedrības puses, 

4) šīs jomas ir obligāti attīstāmas Delnas statūtu mērķu sasniegšanai,

5) šīs jomas ir būtiska daļa TI valstiskā godaprāta sistēmā (national integrity).

Neskatoties uz darba jomu sadalījumu pamata, blakus un nākotnes jomās, pilnībā attīstība nav prognozējama, jo Delnas rīcība lielā mērā ir atkarīga no politiskajām aktualitātēm, pēkšņām valstiskām iniciatīvām vai tādiem faktoriem kā ārvalstu ekspertu pieejamība un TI aktivitātes attiecīgajā jomā.   

Delnas darbības jomu apskats šajā sadaļā ir veikts Delnas organizatoriskās darbības perspektīvā, salīdzinājums ar TI valstiskā godaprāta sistēmu jāsniedz atsevišķi.

Visās darbības jomās ir īpaša uzmanība jāpievērš darba krievu valodā, lai veicinātu korupcijas izpratni arī krieviski runājošajā Latvijas iedzīvotāju daļā. 

G.1.1. Tiesībaizsardzības institūcijas

Šobrīd Delnai ir augsts kompetences un ekspertīzes līmenis tikai KNAB darbības novērošanā, citās jomās darbs ir bijis fragmentārs. Tomēr Delnas reputācija, sarunas ar ārvalstu ekspertiem un arī vietējo institūciju interese norāda uz augstu rīcības pieprasījuma līmeni.  

G.1.1.1. KNAB

KNAB izveidē Delnai ir bijusi liela loma. KNAB ir galvenais Delnas valstiskais sadarbības partneris un tā darbības novērošana ir Delnas darba absolūta prioritāte gan šobrīd, gan nākotnē. Galvenie Delnas stratēģiskie uzdevumi ir šādi:

1) KNAB darbības pastāvīga novērošana (sargsuņa funkcija), korupcijas risku un politisko ietekmju analīze,

2) priekšlikumu un ieteikumu izstrāde KNAB darbībai, atbalsts pretkorupcijas iniciatīvām, 

3) aktīva valstisko stratēģisko pretkorupcijas dokumentu izstrādes un īstenošanas novērošana,

4) ekspertīze par KNAB darbu Latvijas sabiedrībai, medijiem, ārvalstu ekspertiem.   

G.1.1.2. Valsts policijas iestādes

Valsts policija (VP) ir viena no ietekmīgākajām valsts tiesībaizsardzības institūcijām ar vienu no augstākajiem korupcijas riskiem. Sabiedrības un mediju pieprasījums vērtēt VP darbu ir ļoti augsts, arī sadarbības vēlme no VP ir samērā augsta. Delnai nav iespējams izvairīties no šīs atbildības. 

Līdz šim Delnas sadarbība ar VP ir bijusi pastāvīga, bet vienlaikus fragmentāra un gandrīz tikai reaktīva.

Delnai ir jāveic plaša un dziļa situācijas izpēte, atrodot tās sadarbības jomas, kurām varētu būt visaugstākā ietekme ar vismazākajiem ieguldījumiem uz situācijas uzlabošanos ilglaicīgā perspektīvē. 

Delnai daudz aktīvāk ir jāveic sargsuņa funkcija, norādot uz trūkumiem VP darbā, vienlaicīgi daudz spēcīgāk publiski un politiski atbalstot un virzot visas VP pretkorupcijas iniciatīvas.    

G.1.2. Valsts pārvaldes ētika

Delnas darbības laikā ir tikuši īstenoti vairāki projekti valsts pārvaldes ētikas jomā, ir tikušas dotas ierosmes šīs jomas attīstībai. Delnas ekspertu, darbinieku un biedru vidū ir pieejami resursi šīs jomas tālākai attīstīšanai.

G.1.3. Mediji

Mediju vide ir viens no TI valstiskā godaprāta sistēmas pamatpīlāriem ar augstu korupcijas risku. Delna ir veikusi aktīvu darbību slēptās reklāmas jēdziena izpratnes veidošanā un šīs jomas sakārtošanā. Šo darbības lauku starplaikā ir pārņēmis Providus. Latvijas mediju vide ir ārkārtīgi korumpēta. Mediju ceturtās varas funkcijas pildīšanai Latvijā nepastāv daudzi tiesiski institūti. Mediji tiek instrumentalizēti kā politiskās varas ieguves līdzeklis. Mediju nepilnīgā funkcionēšana kavē korupcijas apkarošanu un valsts attīstību. 

Tā kā šī pilsoniskas sabiedrības daļa ir pamatā privāttiesiski reglamentēta un vienlaikus mediji ir arī nozīmīgs Delnas sadarbības partneris un no mediju attieksmes ir atkarīga Delnas spēja ietekmēt sabiedrisko domu ar Delnas darbībām šajā laukā ir saistīti lieli organizatoriski riski.Tomēr kompetences spējas attīstīšana ar jauniem impulsiem situācijas uzlabošanai ir jābūt Delnas darbības absolūtai prioritātei nākamajiem gadiem.

G.1.4. Publiskie iepirkumi / godaprāta memorandu prakse

G.1.4.1. Publiskie iepirkumi

Publisko iepirkumu jomā Delna ir darbojusies intensīvi. Delnas piesaistes pieprasījums ir bijis augsts. Publiskie iepirkumi  ir ļoti augsta korupcijas riska zona. Tos novēršot ir iespējama efektīva publisko līdzekļu ietaupīšana un situācijas uzlabošana šajā jomā rada lielu atdevi uz sabiedrisko domu un korupcijas uztveri. 

Vienlaikus publisko iepirkumu joma ir profesionāli ārkārtīgi specifiska un prasa lielus ieguldījumus ekspertīzes spējas nodrošināšanai. 

G.1.4.2. TI godaprāta memorandu prakse

Iespējams efektīvs līdzeklis Delnas rīcībai publisko iepirkumu jomā varētu būt TI godaprāta memorandu prakses pārņemšana. Godaprāta memorandi ir juridiski saistoši līgumi, kas 1) deklarē aktīvu un visām iepirkumu procedūrās iesaistītajām pusēm saistošu pretkorupcijas un morāles politiku, kas ir plašāka par valsts iepirkumu procedūrām, 2) apkopo juridisku instrumentu klāstu, kuri garantē deklarācijas ievērošanu un paredz sankcijas par iespējamiem pārkāpumiem. 

TI godaprāta memorandu prakses pārņemšana tiks pilotēta Latvijas Nacionālās bibliotēkas projektā. Veiksmes gadījumā tas būs plaši izmantojams instruments valsts iepirkumu jomā, kā arī ar tālāku ietekmi uz biznesa vides ētikas attīstību. 

G.1.5. Politiskā korupcija un politiskās partijas

Politiskā korupcija ir aktuāla Latvijas problēma, ko pamato virkne pētījumu aktuālu norišu. Delnai ir nepārtraukti jāseko līdzi norisēm šajā jomā un pastiprināti jāattīsta sava kompetence un ekspertīzes spēja. Šis ir ļoti sarežģīts un riskants darba lauks, kur Delnai ir nepieciešami plaši resursi ilgtspējas nodrošināšanai.

Politiskās partijas ir viens no svarīgākajiem efektīvas pretkorupcijas īstenošanas elementiem. Ņemot vērā Latvijas augsto politiskās korupcijas līmeni, politisko partiju darbības novērošana un īpaši partiju finansēšanas caurskatāmības vairošana ir viena no Delnas darbības prioritātēm turpmākajiem gadiem. Politisko partiju novērošanā Delnas ekspertīzes spēju sagaida sabiedrība. Arī ideāla tiesiska risinājuma gadījumā šī joma saglabā augstu korupcijas risku ar ļoti augstu noziedzības profesionalitātes līmeni. Delnai ir nepārtraukti jāstrādā šajā jomā, lai attīstītu savu kompetenci.  

G.1.6. ES struktūrfondi / ES pretkorupcijas iniciatīvas

ES struktūrfondu apguve ar Latvijas vēsturē nepieredzēti lielām naudas plūsmām valsts attīstībai, sarežģītiem finansu plūsmu nodrošināšanas mehānismiem un plašu iesaistīto personu loku veido augstu un profesionāli specifisku korupcijas risku zonu.

Delna ir publiski deklarējusi savu līdzdalību ES SF novērošanā un ir panākta NVO līdzdalība šajā procesā. Sabiedrība sagaida Delnas ekspertīzes spēju un efektīvu korupcijas kontroli. Tāpēc līdz ES SF plūsmas beigām to novērošana būs Delnas darbības prioritāte. 

Šobrīd darbs ir tikai uzsākts, 2004.gadā novērošana (ārpus dalības Uzraudzības padomē) no NVO neatkarīgu iemeslu dēļ vēl nav bijusi iespējama. Tālākās rīcības nepieciešamības ir grūti prognozējamas un saistītas ar augstu risku Delnas darbībai un tēlam, ņemot vērā formālo līdzdalību valstiskajos novērošanas mehānismos un grūti pārskatāmo darbības lauku.         

G.1.7. Tiesu sistēma

Tiesu sistēma ir viena no koruptākajām TI valstiskā godaprāta sistēmas daļām Latvijā un līdz ar to viens no galvenajiem faktoriem, kas kavē Latvijas attīstību. Vienlaikus tiesu sistēma ir valstiski ļoti reglamentēta un tai piemīt izteikta autonomija, kas pamatoti mazina ietekmes no ārpuses. Korupcijas novēršanas un apkarošanas nozīmē tas ir traucējošs apstāklis. Tāpēc Delnas ietekme uz korupcijas novēršanu un apkarošanu ir iespējama tikai netieši caur akadēmiskām diskusijām, sabiedrisko domu un veicinot caurskatāmības un pretkorupcijas iniciatīvas. Ņemot vērā šīs jomas īpašo nozīmi, tai ir jābūt Delnas darbības prioritātei. 

Delna līdz šim nav darbojusies tiesu sistēmas jomā, bet uzsāk šo darbu 2004.gadā ar atsevišķu projektu, no kura vajadzētu izrietēt jaunām iniciatīvām korupcijas apkarošanai tiesu sistēmā.

G.1.8. Informācijas atklātība

Informācijas atklātība ir viens no noteicošajiem elementiem korupcijas novēršanā. Delna savas darbības gados ir daudz strādājusi ar šiem jautājumiem un ietekmējusi tiesību normu un sabiedriskās domas attīstību par labu caurskatāmības stiprināšanai. Delna ir ieguvusi vadošā eksperta tēlu informācijas atklātības jautājumos NVO vidē. Ņemot vērā šī jautājuma nozīmīgumu, Delnas darbība šajā laukā ir jāturpina, jāattīsta un jāintensificē.

G.1.9. Novērošana politiskā / valsts pārvaldes lēmumpieņemšanā

Delna savas darbības laikā aktīvi ir novērojusi politisko un valsts pārvaldes lēmumu pieņemšanā (atlases komisijas, konkursi u.c.), kas ir saistīts ar lieliem korupcijas riskiem organizācijas iekšienē, apdraudējumu Delnas tēlam un augstu Delnas resursu piesaisti šim darbam. 

Tāpēc Delnas valde savā 2004.gada septembra sēdē lēma pārtraukt Delnas novērošanas aktivitātes, kā alternatīvu risinājumu piedāvājot procedūru modeļus pirms attiecīgajiem lēmumpieņemšanas procesiem un vērtējot to ievērošanu. 

Publisko iepirkumu jomā ir jāizmanto TI godaprāta memorandu prakse (sk. augstāk), kas varētu modificēti tikt piemērota arī politiskā vai valsts pārvaldes lēmumpieņemšanā.   

G.1.10. Apmeklētāju apkalpošana / konsultācijas

Delnā nepārtraukti piesakās apmeklētāji ar sūdzībām konkrētās lietās, atsevišķi iesniegumi ir kalpojuši par pamatu tālākām plašākām iniciatīvām. Tāpēc apmeklētāju pieņemšana ir jāturpina un iesniegtie pieteikumi rūpīgi jāanalizē. Ņemot vērā Delnas atpazīstamību Delna nevar izvairīties no apmeklētāju plūsmas. Papildus Delna ar savu augsto reputāciju tiešām var sniegt atbalstu arī konkrētās lietās. 

G.2. Blakus jomas

Līdzās Delnas darbības pamatjomām ar ilglaicīgu raksturu, pastāv iestrādes un ir paredzamas aktivitātes konkrētās darbības jomās ar afēru vai skandālu raksturu. Tās ir specifiskas Delnas darbības blakus jomas, kuras izriet no Delnas NVO lomas un tās sargsuņa funkcijas un kuras raksturo šādi faktori:

1) paraugraksturs ar tālāku ietekmi uz sabiedrisko domu un politisko / valsts pārvaldes lēmumpieņemšanu,

2) izpētes priekšmeta konkrētība

3) ierobežotība laikā,

4)  ierobežota plānojamība, 

5) no ārpuses noteikts rīcības pieprasījums.

Delnas darbības blakus jomas ir grūti prognozējamas, tāpēc resursi šo aktivitāšu īstenošanai ir ļoti slikti plānojami, tiem ir jāparedz atsevišķa budžeta pozīcija ātrai reaģēšanai. Vienlaikus šādas aktivitātes prasa lielus resursus (piem., Saulesdārza skandāls).  

G.2.1. Kāpu aizsardzība

Ņemot vērā problēmas vispārīgo raksturu un nozīmi, Delna aktīvi seko līdzi Kāpu aizsardzības likuma ievērošanai. Ir iniciētas paraugprāvas būvatļauju atcelšanai. Nepārtraukti ir pievērsta sabiedrības uzmanība šīm aktivitātēm. Līdz sistēmiska problēmas atrisinājumam temats būs svarīga Delnas darba daļa.   

G.2.2. “Saulesdārzs”

Jauniešu centra “Saulesdārzs” skandāls ir emocionāli jūtīgs un piesātināts. Delna bija iniciatore sabiedriskām aktivitātēm pret privatizācijas mēģinājumiem, sabiedrības un mediju uzmanība arvien ir neapsīkstoša. Līdz skandāla atrisinājumam temats būs svarīga Delnas darba daļa. 

G.3. Nākotnes darbības jomas (nepieciešamības, prognozējami temati)

G.3.1. Organizētā noziedzība

Korupcija Latvijā ir tiešā veidā saistīta ar organizēto noziedzību. Tās tuvāka pētīšana un spēcīga Delnas stāja šajos jautājumos ir absolūta tuvākās nākotnes nepieciešamība.

G.3.2. Privātais sektors / biznesa ētika

Delnai ir iestrādes privātā sektora ziņā, tomēr tās ir jānostiprina un arvien vairāk jāliek akcents uz biznesa vides piesaisti korupcijas apkarošanai.

G.3.3. Ieroču tirgus
Delna ir uzsākusi sadarbību Latvijā un starptautiski šīs specifiskās profesionālās jomas korupcijas risku novērtēšanā un analīzē. 

G.3.4. Starptautiskās konvencijas

Delnai ir jāturpina strādāt pie TI tīkla iestrāžu īstenošanas Latvijā starptautisko dokumentu ziņā (ANO konvencija, ES). 

G.3.5. Korupcijas mērīšana

Pastāvīgs Delnas kā TI tīkla daļas uzdevums ir nodarboties ar korupcijas līmeņa analīzi un pētniecību, metodoloģijas izstrādi un saskaņošanu, kā arī sadarbību šajā laukā ar TI tīkla organizācijām.

G.3.6. TI valstiskā godaprāta sistēma

Delnai ir jāpārrauga visi TI tīkla valstiskā godaprāta sistēmas pīlāri. Tās ir riska zonas, kur ir nepieciešama Delnas aktivitāte un ekspertīzes spēja konstantā līmenī. 

G.3.7. Rīgas pilsētas pārvalde

Apzinoties uzdevuma sarežģītību, Delna līdz šim nav pievērsusi pastiprinātu uzmanību korupcijai Rīgas pašvaldībā, taču tas ir nozīmīgs temats, kur Delnai ir jāattīsta sava kapacitāte un ekspertīzes spēja.

H. Delnas darbības virzieni

H.1. Informācijas un izglītības aktivitātes

Delnas informācijas un izglītības darbs ir jānodala no Delnas pārējām aktivitātēm, uzticot šīs funkcijas atsevišķam nodibinājumam. Vienlaicīgi šim veidojumam ir jāsaglabā cieša saikni ar Delnu. Nodibinājums vieglāk spēj apvienot dažādās simpatizējošās mērķa auditorijas, noņem risku Delnai kā biedru organizācijai un piesaista papildu finansu resursus.  

H.1.1. Pamatojums Delnas Demokrātijas izglītības fonda izveidei (DDIF)

Delnas lielu darba daļu veido informācijas un izglītības darbs, kas bieži skar vispārīgākus tiesiskas valsts attīstības un demokrātijas izglītības jautājumus. Tādējādi Delnas pretkorupcijas specializācijas profils izplūst. Arī administratīvi izglītības un informācijas darbs saista lielus Delnas resursus, atņemot tos Delnas kā “ideju fabrikas”, ekspertu un biedru organizācijas attīstībai. Šobrīd Delnas finanšu piesaistes kapacitātes izaugsme ir apstājusies, neskatoties uz augošajām prasībām un nepieciešamībām. Delnu atbalsta arvien plašāks interesentu loks, kas vēlas kļūt par Delnas biedru, tādējādi kāpinot ar Delnas kā biedru organizācijas saistīto risku līmeni. Līdzās ir virkne profesionāļu, kuri vēlas atbalstīt Delnu, tomēr neesot kas dažādu iemeslu dēļ nevēlas. Līdzīgi ziedojumi Delnai ir nopietna riska zona un atsevišķas juridiskas personas izveide dotu iespēju šķirt ziedotājus no tiešas saiknes ar Delnu.

H.1.2. DDIF funkcijas

Atsevišķas juridiskas personas – nodibinājuma Sabiedrības par atklātību Delna Demokrātijas izglītības fonds – izveide. 

Fonds pildītu šādus uzdevumus: 


1) pārņemtu un paplašinātu Delnas informācijas un izglītības darba aktivitātes, izvērsu un paplašinātu tās, noņemot profila zaudēšanas risku Delnai (kultūras pasākumi, regulāri semināri, mācības dažādām mērķauditorijām u.tml.)

2) kāpinātu Delnas finanšu piesaistes kapacitāti (iespēja pieteikt projektus vienam donoram, kopīga administratīvo izdevumu finansēšana u.tml.),

3) atbrīvotu administratīvos resursus Delnas specifiskā profila uzdevumiem, skaidri šķirot izglītības un informācijas nepieciešamības no Delnas citiem uzdevumiem,

4) spētu efektīvāk piesaistīt ziedojumus, padarot tos pieejamus Delnai, piemēram, uz projektu bāzes,

5) apvienotu labas gribas profesionāļus un personas, kas citādi vēlētos kļūt par Delnas biedriem, mazāk formālā fonda atbalstītāju tīklā.

H.2. Sabiedriskās domas veidošana  

Delnai ir jāturpina iesāktais darbs sabiedriskās domas veidošanā visās darbības jomās. Delnai ir jābūt pastāvīgam informācijas avotam medijiem, specifiskām ekspertu un NVO mērķauditorijām, vienlaikus veicot uz plašu sabiedrību orientētu sabiedriskās domas veidošanas darbu. 

Delnai ir jāsaglabā „flagmaņa” funkcija visās tematiskajās jomās un jāpārstāv iespējami tālejoši priekšstati korupcijas apkarošanā.

H.3. Informācijas apmaiņa / sadarbības tīkls

Delnai ir jātop par informācijas apmaiņas platformu un sadarbības tīkla iniciatori visās darbības jomās. Delnas darbības princips ir koalīcijas veidošana, izvairīšanās no konkurences situācijām un konsultēšana gan NVO tīklā, gan ekspertu organizācijās, gan starptautiskā sadarbībā.

I. Biedri un darbinieki

I.1. Biedri kā organizācijas kodols

Delna ir biedru organizācija. Delnas biedri ir aktīvi organizācijas dalībnieki, kas apvienojas statūtos un šajā stratēģijā noteikto mērķu īstenošanai. Biedri nodrošina organizāciju ar pamatfinansējumu, atbalsta to ar savu brīvprātīgo darbu, kompetenci, ekspertīzes spējām savā profesionālajā jomā un idejām Delnas attīstībai. Delnas biedru brīvprātīgais darbs ir nozīmīga Delnas darbības daļa. Delnas biedri piedalās ziedojumu piesaistē Delnai.

I.2. Delnas atbalstītāju loks

Plašāks Delnas atbalstītāju loks tiek veidots labas gribas cilvēku un organizāciju koalīcijā pie Delnas Demokrātijas izglītības fonda, kas apvieno interesentus un atbalstītājus neformālā sadarbības tīklā. Sadarbības pamatu veido profesionālās jomas, atsevišķas akcijas un regulāri atbalsta tīkla pasākumi. 

I.3. Reģionālais tīkls  

Ap DDIF tiek veidots reģionālais atbalsta tīkls, kurā sadarbības pamatu veido reģionālo interesentu piesaiste regulāriem pasākumiem un Delnas reģionālās iniciatīvas.

I.4. Jauniešu grupa

Delnā tiek veidota neformāla jauniešu grupa, kuras uzdevumi ir veikt multiplikatoru apmācības jauniešu vidē un sniegt atbalstu Delnas aktivitātēm.

I.5. Darbinieki

Delnas biroja darbs tiek organizēts atbilstoši centrālajām funkcijām un saturiskajām programmatiskajām jomām, kā arī atsevišķos projektos. Veiksmīgai ekspertīzes spējai katrā programmatiskajā jomā ir nepieciešams viens pilna laika Delnas eksperts (kopā desmit programmas). Centrālās funkcijas var nodrošināt trīs pilna laika darbinieki. Papildu aktivitātes veicamas atsevišķos projektos ar papildu finansējuma palīdzību.  







