Informacijas sniegSanas kvalitates celSana valsts un pasvaldibu iestades

2002 /2003
Finansetajs: Baltijas — Amerikas partnerattiecibu fonds
Projekta ilgums: 18meénesi
Projekta veikSanas izmaksas: 14 937,00 USD

Projekta kopsavilkums

Lai arT informacijas sniegSanas kvalitate ped€jos gados Latvija ir krietni vien uzlabojusies, tomer ta vel
joprojam nav katras institiicijas darbibas prioritate. V&l joprojam ir nepiecieSamas atseviskas izmainas
tiesibu normas, kas sekmétu informacijas atklatibas plasaku ievérosanu, un pilnveidojama institticiju
praktiska riciba §aja joma. Tad€| Delna projekta Informdacijas sniegsanas kvalitates celSana valsts un
pasvaldibu institiicijas ietvaros ir paredzgjusi veikt atkartotu salidzino$u informacijas pieejamibas analizi
300 valsts un pasvaldibas institlicijas, panakt atsevisku tiesibu normu grozijumus un popularizet to
institiciju darbibu, kas ir sasniegusas teicamus rezultatus caurskatamibas nodrosinasana.

Projekta merkis ir sagatavot institucionalo augsni, ka arT stiprinat sabiedribas pieprasijumu pec
informacijas atklatibas likuma izpildes Latvija.

Projekta ievieSanai tiks izmantotas jau aprob&tas p&tnieciskas metodes, ar kuram Delna stradajusi kops
1999.gada, institliciju izpete iesaistot studentus. Projekta Delna sadarbosies ar informacijas atklatibas
ekspertiem, Tpasi §im projektam izveidotu NVO koaliciju, ka arT ar valsts un pasvaldibu darbinieku
apmacibas centriem, tiks veikts arT darbs ar Saeimas deputatiem pie attiecigo grozijumu ieviesanas.
Ipass akcents 31 gada projekta biis zurnalistu aptauja par atvértakajam institicijam un institliciju topa
izveidoSana.

Projektam ir tris posmi:

1) izp@tes posms par situaciju informacijas pieejamiba valsts un pasvaldibu iestad@s - kvalitativie
pEtTjumi par informacijas sniegSanu un zurnalistu veidota labako institiciju topa sastadiSana

2) informacijas apkoposana, tiesibu aktu analize, rezultatu popularizéSana, apmacibas programmu
veidoSana

3) NVO koalicijas veido$ana, lai panaktu izmainas likumdoSana un ieviestu apmacibas programmas
valsts un pasvaldibu darbiniekiem un likumdoSanas izmainu lob&Sana Saeima.

Projekta nepiecieSamibas pamatojums

“Tiesibas sanemt informaciju ir cilvektiesibas, un tas ir viena no varda brivibas neatnemamam
sastavdalam. Persona nevar realiz&t varda un domu brivibu, ja tas riciba nav nepiecieSamas informacijas,
kas veido ta uzskatus™'

Informacijas atklatiba ir ari visefektivakais lidzeklis korupcijas ierobeZoSanai jebkura institiicija.
Lai arT Informacijas atklatibas likums ir speka jau kops 1998.gada un informacijas sniegSanas kvalitate
pedgjos gados Latvija ir krietni vien uzlabojusies, v€l joprojam valstT nav izstradati vienoti informacijas
sniegSanas standarti. Tas noved pie situacijas, kad katrai institiicijai ir pilniga ricibas briviba, veidojot
savu atklatibas mehanismu.

Valsti vél joprojam netiek rikota metodiska valsts un pasvaldibas iestazu darbinieku izglitoSana, kada
informacija un kada veida ir jasniedz apmekletajiem. Nav iedibinata vienota sist€ma, ka institiicijas
nodrosina atklatibu un sniedz parskatu par savu darbibu sabiedribai.

2002.gada sakuma Latvijas valdiba sarunas ar Pasaules banku solijusi, ka tiks algoti trTs darbinieki Datu
aizsardzibas inspekcija, lai nodrosinatu 1998.gada pienemta Informacijas atklatibas likuma iedzivinasanu.

! lize Bérzina, Gita Ozolina Informéacijas pieejamiba Latvija: Tiesibu aktu izvértéjums LU Juridiskas Fakultates Cilvektiestbu institts,
2000.gads



Tomeér sabiedriba un ekspertu vidi nav parliecibas, ka jaunveidojama sist€ma biis pietieckami efektiva bez
sabiedribas lidzdalibas un risingjumu ieteikSanas no ekspertu puses. P&c Delnas un LU Cilvektiesibu
institita p&tijumiem 1999.-2000.gada tika izdariti vairaki ierosinajumi gan likumdoSanas izmainam, gan
noraditas galvenas problémas likuma ievieSana, tacu reali soli no valdibas puses nav sekojusi.

Pieméram, visai savdabigi tiek ievérota likuma prasiba par ierobezotas pieejamibas informacijas sarakstu
veidosanu. Saskana ar Delnas petijuma datiem tie ir izstradati tikai labi, ja viena ceturtdala no iestazu. Lai
ar1 likums nosaka, ka apmekl&tajiem ir jadod iesp€ja iepazities ar ierobezotas pieejamibas informacijas
sarakstiem (piemé&ram, uzskaitljumu, kurd mingti fakti par nepieejamajam institlicijas darbibas sferam),
tas praktiski netiek darits. Situaciju sarezgi vél ari tas, ka izpratne par to, kas ir jaietver tada saraksta
krietni atSkiras: vieni aprobezojas ar formalo visparigo nosacijumu parrakstisanu no likuma, un tikai
atseviSkas institiicijas patie$am norada, kuras no tas darbibas jomam nav publiskas.

Latvijas Universitates Cilvektiesibu institlits un Delna jau 2000.gada publicgja savas rekomendacijas,
noradot, kas biitu jamaina informacijas pieejamibu reglamentgjosajos tiesibu aktos, lai normativa baze
biitu maksimali labveliga atklatibai. Diemzgl §is izmainas likumos nav ieviestas un neviens par to
ievieSanu Tpasi nertip&jas.

IlgstoSaja petniecibas perioda Delna ir konstat&jusi nepilnibas arT Komerclikuma, likama Par tiesu varu,
Kriminalprocesa kodeksa, likuma Par pasvaldibam, Ministru kabineta noteikumos Nr.119 "Noteikumi
par valsts nodevu par informdcijas sanemSanu no ledzivotdju registra” un Arstniecibas likuma, kas vel
joprojam ir pretruna ar Informacijas atklatibas likuma, LR Satversmé un starptautiskajos cilvektiesibu
dokumentos noteiktajiem informacijas sniegSanas standartiem.

Diemzel Informacijas atklatibas likuma darbiba attiecas tikai uz valsts parvaldes un pasvaldibas iestadém.
Tas dod iespgju izvairities no atklatibas ievéroSanas visas tajas valsts institlicijas, kas nepieder parvaldes
aparatam. S1s normas grozisana ari ir nepiecieSama.

Tomer viskrasak informacijas iegiiSanu un atklatibu ierobeZo legali noteikta maksa par informacijas
sniegSanu, kas var sniegties no 0,80 Ls lidz pat 350 Ls. B&digi slavenakas iestades, kur cenas nemédz biit
zemakas par 3,00 latiem ir:

- Uzpémumu registrs

- Latvijas Valsts arhivs

- LR Zemesgramata

- LR Valsts policija’

- Atseviskas pasvaldibas.

Sabiedriba diemzel ir gauzam skopas zinasanas par labako informacijas sniegSanas praksi miisu valstt un
nenotiek So institliciju popularizé€Sana. Vel arvien nav arT nevienas par informacijas pieejamibu atbildigas
institlicijas.

Projekta ietvaros tiks turpinatas De/nas un LU Cilvektiesibu institiita uzsaktas iniciativas.

Projekta merki
- Projekta ietvaros ir nepiecieSams aktualiz&t jautajumu par informacijas atklatibas sféras
sakartoSanu un veicinat jau konstatgto trikumu novérSanu normativajos aktos.

- Veicinat valstiski akceptétas informacijas sniegSanas stratégijas un taktikas izveidi, kuras
galvena prioritate biitu informacijas atklatiba un parskatu par savu darbibu regulara sniegSana
sabiedribai.

2 Ka bréco$a nesamériguma pieméru var minét iekslietu ministra 2000.gada 17.februara pavéli Nr. 187 “Par Informacijas atklatibas likuma
izpildes nodro$inaSanu’, ar kuru tika apstiprinati Valsts policijas sniegto maksas pakalpojumu par izzinu izsniegdanu veidi un izcenojumi. Ja
varbat vél varétu pienemt, ka administrativas lietas par celu satiksmes noteikumu parkdpumu materialu kopijas sagatavoSanas un
izsnieg$anas, vai celu satiksmes negadijuma materiala kopijas sagatavo$anas un izsnieg$anas, vai cita veida jebkuras izzinas sagatavo$anas
un izsnieg$anas pasizmaksa ir 2,36 Ls par lapu (ar PVN), savukart izzinas izsnieg$anas personai, kas izbrauc uz dzivi uz arvalstim,
paSizmaksa ir 11,80 Ls (ar PVN; tatad - atkariba no $is izzinas apjoma viena lapa var izmaksat dargak vai letak ka citam izzinam!) — un varbiit
iekslietu ministrs ar aprékiniem varétu pamatot Sadu izcenojumu noteikSanu - tad pilnigi neizprotami ir tas, kapéc tad, ja izzina vai materiala
kopija tiek sagatavota un izsniegta atkartoti, maksa par to tiek nemta divkarsa apméra. - tas pats avots.



Projekta uzdevums

Veikt ar Delnas 2000.gada pétijumu Informacijas pieejamiba valsts un pasvaldibas iestadés
salidzinoSos informacijas pieejamibas testus.

Publicet Parskatu par aktualo situaciju informacijas sniegSand valsts un pasvaldibas iestades,
tadgjadi radot sabiedrisko pieprasijumu, lai maksimala atklatiba un atbildiba sabiedribas prieksa tiktu

noteikta ka katras institlicijas prioritate

Popularizeét labakos informacijas nodroSinasanas paraugus. Veidot klientiem labvéligako institiiciju
reitingu, aptaujajot plassazinas Iidzeklu Zurnalistus.

Izglitot nevalstisko organizaciju Iiderus par atklatibas lomu demokratiska valstt un veidot ar tam

sadarbibas koaliciju informacijas pieejamibas sistémas uzlabojoso normu lob&$ana
5. Veicinat grozijumu pienemsanu atklatibas zina problematiskajas tiesibu normas

6. Stimulét atbildigas institlicijas parskatit nesamérigi augstas maksas par informacijas snieg§anu

Projekta ilstermina rezultati

Projekta sekmiga Tstenosana dos iesp&ju maksimali uzlabot informacijas pieejamibu valsti un atgadinas
par pilsoniskas sabiedribas neatslabstoSo interesi par institiiciju darbibas caurskatamibu.

Projekta istenoSanas plans

Nr.p.k. Istenotds aktivitates un pasakumi

1. Tiek uzaicinati un atlasTti darboties projekta 10 dazadu specialitasu studenti. Tiek mekl&ts galvenais
projekta koordinators

2. Darba grupas izveide informacijas atklatibas testu veikSanai 300 valsts un pasvaldibu iestades (10

studenti, 2 instruktori) un mutisko un rakstisko testu veikSana ka sabiedribas parstavjiem.
10 dazadu specialitasu studenti tick apmaciti par jautajumiem, kas saistiti ar informacijas pieejamibas
teoriju un praksi.

3. Katrs students veic individualus informacijas pieejamibas testus 40 institicijas visa

Latvija par $adam t€mam:

1. ierobezotas pieejamibas informacijas saraksti un to pieejamiba

2. informacijas izsniegSanas maksa un tas piemerosanas izn€mumi

3. institiicijas gada budZzets, vienas pozicijas (piem&ram, datoru iegades cenas)
salidzinajums vairakas iestades

4. atklatiba pasvaldibas
5. atklatiba publiskajos iepirkumos
6. tiesas spriedumu pieejamiba
7. informacijas pieejamiba arstniecibas iestades u.c.
4. Zurnalistu aptauja Atsaucigaka valsts vai pasvaldibas institicija un tas parstavis (50 zurnalistu

intervijas, ko veic 1 p&tnieks ar mérki noskaidrot Top 10 labakas un 10 sliktakas iestades Latvija)

Tiek veikts institliciju novertgjums pec 10 ballu skalas atkariba no informacijas sniegSanas kvalitates.

e Lai sagatavotu institliciju sarakstu, tiek veiktas intervijas ar 10 zurnalistiem. Vert€jamo institticiju
saraksts saskan ar studentu pétitajam, tas tiek ieklautas anketa, ko izstita 100 Zurnalistiem.

e Pastiprinati strada vismaz ar 40 Zurnalistiem, lai iegiitu atbildes uz izsititajam anketam.

Informativs seminars zurnalistiem par aktualo situaciju informacijas pieejamiba.




5. Pe&tijuma rezultatu apkopojums / eso$as normativas bazes pamatprincipu raksturojums

6. Péttjuma rezultatu publiskoSana — preses konference, informativi seminari valsts un pasvaldibas
institiiciju parstavjiem

7. 6 NVO darba grupu tik$anas ar noliiku izstradat priekslikumus normativo aktu grozijumiem dazadas
jomas

e Informacijas atklatibas likumd (sakara ar likuma darbibas sferu)

e Komerclikuma (atklatiba akciju sabiedribu Tpasnieku jautajuma)

e likuma Par tiesu varu (tiesas spriedumu pieejamiba)

e Kriminalprocesa kodeksa (prokuroru lémumi par lietas izbeigSanu, neierosinot kriminallietu)

e likuma Par pasvaldibam (pasvaldibu komiteju lémumu pienemsanas procesa atklatiba,
informacijas pieejamiba personam, kas nav pasvaldibas iedzivotaji)

e  Ministru kabineta noteikumos Nr.119 "Noteikumi par valsts nodevu par informdcijas
sanemSanu no ledzivotaju registra” (maksa par informacijas sniegSanu)

o Arstniecibas likuma (informacija par pacienta veselibas stavokli’

e Citas identificétajas tiesibu normas

8. Izglitojosi pasakumi valsts amatpersonam:

o apmacibas programmas sagatavoSana un metodiska materiala izstrade. (Informacijas
sniegSanas macibu programmas izstrade un rekomendéSana ievieSanai Valsts administracijas
skolai un Pasvaldibu macibu centram)

o 3 apmacibas kursi informacijas atklatibas joma

o Sagatavot un izplatit pasi amatpersonam domatus informativos materialus (bukleti) uzsverot
jautajumus, kas Tpasi jaapsver, lemjot par informacijas sniegSanu

9. Iedzivotaju informésana

o Sagatavot un izplatit elektroniskus informativos materialus par tiestbam
pieprasit informaciju un So tiesibu IstenoSanas kartibu, ievietot tos Delnas
majas lapa

o Pieverst témai sabiedribas uzmanibu, izmantojot rakstu sérijas presé un citus
masu médijus informesanai un diskusiju rosinasanai.

10. Atklatibas ka darbibas pamatprincipa ieklausanas veicinaSana dazadu institiiciju
nolikumos. VienoSanas panakSana par informacijas sniegSanas standartiem ar
atbildigajam institiicijam (potenciali — Tieslietu ministrijas parraudziba esoSo Datu
valsts inspekciju, kam tiks uzdots veikt uzraudzibas funkciju)

11. NepiecieSamo tiesibu aktu grozijumu tekstu sagatavosana un noforméSana

12. Grozijumu veikSanas panaksana:

o Consensus vienosanas par nepiecieSamajiem grozijumiem panakSana ar
iesaistitajiem pilsoniskas sabiedribas parstavjiem

o Grozijumu priekslikumu iesniegSana atbildigajas institticijas un Saeima

o Dialoga veidoSana ar valsts parvaldes institiiciju parstavjiem

o Sabiedribas inform&Sana, public€jot rakstus presé un sadarbojoties ar
plaSsazinas lidzekliem

13. Panakto rezultatu novertejums / atskaiSu sagatavoSana un iesniegSana

Meérkauditorija:

Projekta mérkauditorija ir visa ta sabiedribas dala, kas gan savu ikdienas problému risinasanai, gan ari
darba lietas nodarbojas ar informacijas pieprasiSanu dazadas valsts un pasvaldibu iestades. Tomér 1pasa
uzmaniba tiks pievérsta Zzurnalistiem ka aktivakajiem informacijas pieejamibas

? Arstniectbas likums neparedz izsniegt pacientam medicinisko dokumentaciju vai tas kopijas, bet gan tikai uzliek
par pienakumu arstgjosiem arstiem saprotama veida izskaidrot slimibas diagnozi, iespgjamo arst&€sanu un prognozi,
kas rada ievérojamas problémas objektivu datu iegtiSanai.

izmantotajiem,



pacientiem, tiesu apmekletajiem un uzpé€megjiem. lesp&jama maksas par informacijas sanemsanu
samazinasana ietekméetu tautu visplasaka nozime.

Dalibnieku un sadarbibas partneru piesaiste bils atkariga no ta:

1) cik aktivi attieciga pilsoniska grupa jau ir izradijusi interesi par informacijas pieejamibas
veicinasanu (pieméram, LU Cilvektiesibu institiits, Pacientu tiesibu aizsardzibas centrs, Zurnalistu
organizacijas u.c.)

2) cik liela méra un kada veida izmainas tiesibu aktos skars attiecigo pilsonu grupu (pieméram,
uzn€méji, tiesnesu apvienibas, pasvaldibu darbinieki)

Projekta istenotaji:

Sabiedriba par atklatibu — Delna ar savu ilggadigo pieredzi atklatibas principa populariz€sanu ir
piemérotakais §1 projekta Tstenotdjs.

Delna pirmo pieredzi par informacijas pieejamibas popularizésanu ieguva jau 1999. / 2000. gada, kad
istenoja BAPP finans€to projektu Informadcijas pieejamiba valsts un pasvaldibu iestadés. Projekta
rezultati ieguva arkartigi plasu publicitati un tika atspoguloti pilnigi visos vadoSajos masu sazinas
lidzeklos. Tadgjadi tika panakts projekta mérkis: inform&t pec iesp&jas plasaku sabiedribu par radikalajam
izmainam atklatibas joma péc Informadcijas atklatibas likuma pienemsanas 1998. gada.

Delnas darbinieces Inese Voika un Diana Kurpniece, piedaloties daudzos seminaros un sniedzot lekcijas
par dazadiem atklatibas aspektiem, ir ieguvusas milzigu pieredzi $aja joma un kluvusas par kompetentam
specialistém. Lai projekta norise blitu maksimali profesionala, ta izpilde iesp&ju robezas tiks iesaistita
Delnas biedre Jautrite Briede, kas ir vado$a administrativa procesa specialiste Latvija.

Delna aicinas aktivi lidzdarboties projekta istenoSana ar1 LU Cilveéktiesibu institiitu, kuru ieguldijums ir
2000.gada veiktais petijums par tolaik aktualo tiesibu normu izmainu nepiecieSamibu. Specializ€tajas
jomas, biis nepiecie$ams sadarboties ar citiem specialistiem. Delna turpinas sadarbibu arT ar Zurnalistu
arodorganizacijam, NVO, kas ir jau izradijusas interesi par nepietickoSu atklatibu atsevisku
jautajumu risinasana, politologijas studentiem u.c.

Papildus esoSajiem darbiniekiem svarigi ir piesaistit juridiskos specialistus, kas veiks tiesibu normu

grozijumu juridisko noformé&Sanu. Projekta administrativo nodroSinaSanu ir jauztic arl citiem Delnas
biroja darbiniekiem.

Projekta ilgtspéja

Problemu, kas saistitas atklatibu risinasana ir viens no diviem Delnas darbibas stiirakmeniem lidzas
korupcijas novérSanas veicinaSanai. Ari tajos darbibas periodos, kad Delna nestrada pie konkrétiem
projektiem atklatibas joma, informacijas pieejamibas jautajumu pétiSana patstavigi norit paraléli ar citam
aktivitatém. Tadel Delna ir uzkrajusi ievérojamu pieredzi un empirisko materialu, ko tikai ierobezoto

V==

resursu del, kops ieprieksgja projekta beigam nav vargjusi pilnvertigi izmantot.

Ta ka projekta ietvaros maksimali tiks izmantoti [1dzSingjas analizes rezultati un ir paredzeta tikai
minimala pétnieciska darbiba, tad visas aktivitates bilis pakartotas konkr€tu rezultatu sasniegSanai.
Informacijas pieejamibas problému risinaSana viena vai otra veida ir saistita ar visiem citiem Delnas
projektiem, tadg] iesaktas aktivitates turpinasies arT pec konkréta projekta izpildes beigam.

Projekta izvértéjums

Projekta izvert€jums biis atkarigs no projekta meérku un uzdevumu sasniegSanas.

Merki bis sasniegti, ja tiks aktualiz€ts jautdjums par informacijas atklatibas sferas sakartosanu un
veicinata jau konstat€to trikumu nove€rSanu normativajos aktos. Valstiski biis akceptéta informacijas
sniegSanas stratégija un taktika, kuras galvena prioritate batu informacijas atklatiba un parskatu par savu
darbibu regulara sniegSana sabiedribai.



Projekta izvértéjuma plans biis saistits ar projekta uzdevumu izpildi:

1. Tiks veikti ar Delnas 2000.gada pétijumu Informacijas pieejamiba valsts un pasvaldibas iestades
salidzinosi informacijas pieejamibas testi .
(1. — 4. projekta izpildes ménesis)

2. Publicéts Parskats par aktudlo situdciju informdcijas sniegSand valsts un pasvaldibas iestades,
tadgjadi radot sabiedrisko pieprasijumu, lai maksimala atklatiba un atbildiba sabiedribas prieksa tiktu
noteikta ka katras institlicijas prioritate

(6. projekta izpildes ménesis)

3. Populariz&ti labakie informacijas nodrosinasanas paraugi. Veidoti klientiem labvéligako institliciju
reitingi, aptaujajot plassazinas lidzeklu Zurnalistus.
(2. = 5. projekta izpildes ménesis)

4. lzglitoti nevalstisko organizaciju Iideri par atklatibas lomu demokratiska valstt un izveidota
sadarbibas koalicija informacijas pieejamibas sistémas uzlabojoso normu lob&sana
(7. — 14. projekta izpildes menesis)

5. Par lielu veiksmi tiks uzskatita grozijumu pienems$ana atklatibas zina problematiskajas tiesibu
normas un parskatitas nesamerigi augstas maksas par informacijas sniegSanu, tom@r projekta
ietvaros visticamak, ka izdosies tikai aktualizeét jautajuma izskatisanu.

(12. — 17. projekta izpildes ménesis)

Projekta izvertejums bis liela méra atkarigs no koalicijas partneru sniegtajiem atzinumiem par
situacijas izmainam veikto aktivitasu ietvaros.

Paredzamie projekta rezultati
Projekta rezultata tiks uzlabota informacijas pieejamibas vide un visa valsti tiks iedibinati maksimali
labveligakie informacijas sniegSanas standarti.

Pielikums
Latvijas Universitates Cilvektiesibu institoita ieteikumi
informacijas atklatibas principa iedzivinaSanai Latvija

1. Probléma: Pasreizgja Informacijas atklatibas likuma (turpmak IAL) izpratné un redakcija
likums attiecas tikai uz valsts parvaldes un pasvaldibu iestadém. Savukart informacijas atklatibas
princips ir plasaks un attiecinams uz valsts darbibu kopuma.

Piedavatais risinajums. Paplasinat IAL darbibas sferu, to attiecinot ne tikai uz "valsts parvaldes
iestazu un paSvaldibu iestazu" riciba esoSo informaciju, bet uz valsts institiicijam kopuma, taja
skaita uz valsts un pasvaldibu uznémumiem, ka ari uz privatiem veidojumiem, kam delegéta
valstisku funkciju veikSana, ar So funkciju veikSanu saistitaja dala. [zdarit attiecigus grozijumus

IAL 2.panta un attiecigi — teksta.

2. Problema: Liela dala specialo likumu, kas pienemti pirms IAL, balstiti uz pienémumu, ka
informacija var tikt sniegta tikai tad, ja likums to 1pasi paredz. Lai ar1 dala gadijumu IAL uz So
specialo likumu regulétajam sfeéram var attiecinat, $is specialas normas interpretgjot informacijas
atklatibas principa gaisma, vairuma gadijumu $ads risinajums nevar tikt piemerots, jo tas biitu
pretruna ar skaidri izteiktu likumdevéja gribu. Bez tam tas ir saistits ar sarezgitu interpretacijas



procesu. Rezultata ierobezoti pieejama ir informacija, kurai no informacijas atklatibas principa
viedokla nav pietickama pamata tadai biit, un var izveidoties situacija, kad nav vienotas
interpretacijas un reiz€m informacija tiek sniegta, reiz€m — ne.

Piedavatais risinajums: Ministrijam biitu jaizverte specialie tiesibu akti, kas to kompetences
ietvaros regulé informacijas atklatibas jautajumus, un jasagatavo atzinumi par to atbilstibu IAL
un Satversmei. So specialo normu izvérté$anai biitu nepieciesams izveidot ekspertu komiteju,
kas izskatttu ministriju sagatavotos atzinumus un izvertétu ierobezojoso specialo normu
pamatotibu, nepiecieSamibas gadijuma sagatavojot priekslikumus izmainam likumdosana.

3. Probléma: [AL iedala informaciju visparpieejama un ierobeZoti pieejama informacija, pedejai
nosakot specialu pieprasisanas kartibu. Sobrid IAL 9.panta 2.dala paredz informacijas
pieprasitajam tiesibas iepazities tikai ar visparpieejamas informacijas uzskaiti. L1dz ar to
persona, kas griezas p&c informacijas, nav tiesiga uzzinat, kada informacija atrodas iestades
riciba un kada kartiba un vai vispar ta ir iegtistama.

Piedavatais risinajums: Grozit IAL 9.panta 2.dalu, dodot informacijas pieprasitajam tiesibas
iepazities ar visas iestades riciba esosas informacijas uzskaiti, to neaprobezojot ar
visparpieejamo informaciju. Papildinat [AL 9. panta 1.dalu ar 4.apaks$punktu, nosakot, ka
ierobeZoti pieejamajai informacijai janorada pamats tas atziSanai par ierobeZoti pieejamu — vai
nu konkréts cita likuma pants, vai IAL 5.panta 3.dala mingtais rikojums kopa ar attiecigu AL
paredz&to pamatojumu.

4. Problema: Likuma 5.panta ir uzskaititi iemesli, uz kuru pamata informacija var tikt uzskatita
par ierobeZoti pieejamu. Viens no iemesliem, kadg] informacija nav uzskatama par ierobezoti
pieejamu, ir fakts, ka ta jau ir publiceta (IAL 5.panta 4.dala). Ir janem vera situacija, ka
informacija var biit publicéta prettiesiski. L1dz ar to $adi publiskotai informacijai nevajadz&tu
automatiski kltit par visparpieejamo informaciju. Tapat termins “publicéts” nav pietiekosi plass
un neaptver visus veidus, kada informacija var tikt padarita sabiedribai pieejama.

Piedavatais risinajums: Grozit 5.panta 4.dalas redakciju, vardu “publicéta” aizstajot ar
“likumigi publiskota”.

5. Probléema: Ministru Kabineta noteikumi Nr.275 Kartiba, kdada valsts parvaldes iestazu un
pasvaldibu iestazu rictba esosa informdcija nododama atklatibai (turpmak MK noteikumi)
Sobrid patvaligi paplasSina to gadijumu uzskaitijumu, kados informacijas pieprasijumu var atteikt,
IAL minétajiem pievienojot gadijumus, kad informacijas autors ir cita iestade, institiicija,
organizacija vai uznémums (10.punkta 4.apakspunkts), vai kad prasita informacija ir publicéta
vai citadi nodota atklatibai (10.punkta 5.apakspunkts).

Piedavatais risinajums: Sis pretrunas novérsamas, grozot MK noteikumus un izslédzot ar IAL
pretruna esosos punktus, bet [1dz grozijumu izdariSanai Sos noteikumu punktus nedrikst
piemérot. Alternativi So problému varétu risinat, vienam no likuma noteiktajiem subjektiem,
pieméram, Valsts Cilvektiesibu birojam grieZoties Satversmes tiesa ar pieteikumu par pretrunas
konstatéSanu un attiecigo punktu atziSanu par spéka neesosiem.

6. Problema: Piemerojot IAL un Ministru Kabineta noteikumus, pastav iespgja atteikt vai
neizsniegt informaciju tiri formalu iemeslu dél, kaut arT pieprasamas informacijas biitiba ir



skaidri saprotama. Piem@&ram, gadijuma, ja persona nav pilnigi precizi aprakstijusi iesnieguma
pieprasito informaciju.

Piedavatais risinajums: [zveértgjot, vai informacija sniedzama, MK Noteikumos paredzgtos
informacijas atteikuma pamatus nedrikst piemérot formali; to pieméroSana javadas no
samériguma (proporcionalitates) principa, tos pec iespgjas tulkojot individam par labu. Lai ar1
samériguma princips, nebiidams expressis verbis formuléts likumdosana, tomer ir saistoss, to
biitu vélams iestradat arT likumdoSana, pirmam kartam Administrativa procesa kodeksa, tadejadi
veicinot ta izpratni un piemeéroSanu prakse.

7. Probléema: Latvija vE€rojama tendence izpaust arT personiska rakstura informaciju, parsniedzot
personas privatas dzives aizsardzibas robezas. Izskaidrojams tam - Sobrid Latvijas likumdosana
pienacigi nenodrosina personas privatas dzives neaizskaramibas principu.

Piedavatais risinajums: Iesp&jami atra Personas datu aizsardzibas likuma pienemsana, Tpasi
izsverot sekojosus jautajumus: 1) kada informacija, vadoties no cilvéktiesibu standartiem un
samériguma principa, attiecas uz personas privato dzivi un tatad ir ierobeZoti pieejama; 2) datu
glabasanas aizsardzibas pasakumu izverteésana; 3) to personu loka izvert€sana, kam ir pieeja
sadai informacijai.

8. Probléma : Informacijas atklatibas likums neizveido vienotu informacijas uzskaites sistému.
Sobrid %o kartibu katra iestade nosaka pati un nepastav vienoti uzskaites kritériji, nedz ari
uzraudziba par informacijas glabaSanu un uzskaiti. Tas var apgriitinat un aizkavet
visparpieejamas, vienotas, perspektiva — kompjuteriz&tas sistémas izveidi, kas lautu noskaidrot
meklgjamas informacijas atraSanas vietu un atvieglotu pieeju tai.

Piedavatais risinajums: Jaizdara grozijumi AL 9.panta 1.dala, paredzot, ka katra iestade
informaciju uzskaita atbilstosi vienotiem informacijas uzskaites noteikumiem. Ministru
Kabinetam izstradat noteikumus vienotai informacijas uzskaitei, klasifikacijai un glabasanai, So
uzskaiti p&c iespejas paredzot kompjuterizeti. Tas lautu arT ieviest vienotus kriterijus, balstoties
uz kuriem var&tu parraudzit, ka tiek pilditas informacijas atklatibas likuma prasibas par
informacijas uzskaiti un glabasanu. Tapat jebkuram interesentam biitu daudz vieglak noskaidrot
informacijas atraSanas vietu un statusu.

9. Probléma: Lémumus par informacijas izsniegSanas atteikumu individi var parsiidzet tiesa,
tomer dazadu iemeslu dg] §1 iesp€ja visbiezak netiek izmantota. Cilvekus attur tadi faktori ka
tiesas procesa ilgums, juridiskas palidzibas nepiecieSamiba un finansialas rakstura problémas.

Piedavatais risinajums: Apsvert iesp&ju izveidot neatkarigu institiiciju (ieteicams -
jaunveidojama Datu aizsardzibas inspekcija), kura individi varétu griezties ar siidzibam par
informacijas nesniegSanu, neizslédzot iesp&ju p&c tam griezties arT tiesa, ja nav panakts
apmierino§s risinajums. STs institiicijas loma biitu sniegt kompetentu specialistu viedoklus,
cenSoties panakt mierizligumu konkrétaja lieta.

10. Problema. AL piem&roSana prakse ir tieSi atkariga no iedzivotaju aktivitates, pieprasot
informaciju un parsiidzot nepamatotus tas atteikuma gadijumus. Dazadu iemeslu dél
(skat.9.problému) neveidojas tiesu prakse informacijas atteikumu gadijumos un IAL netiek
1stenots prakse, kaut gan tiesu praksei ir liela loma likumdoSanas iedzivinasana.



Piedavatais risinajums. Veicinat tiesu praksi informacijas atklatibas joma, piesaistot
sabiedribas un juristu uzmanibu. Viens no veidiem, ka to izdarft, ir plaSas publicitates
pieskirSana konkrétam tiesas procesam. Tapat blitu nepiecieSams piesaistit nevalstiskas
organizacijas, kas sniegtu juridiskas konsultacijas, ka art iesaistit advokatus, apmaksajot to
darbu, konkrétas lietas. NepiecieSamibas gadijuma biitu ieteicams stimul&t personu grieSanos
starptautiskajas institticijas, piemeéram, ANO Cilvektiesibu Komiteja vai Eiropas Cilvektiesibu
tiesa.

11. Probléma. Sabiedriba un amatpersonas kopuma ir pasivas IAL Tstenosana, kas izriet no
neinformétibas par informacijas atklatibas principu un ta realizacijas mehanismu. Iespaidu ir
atstajusi ar1 11dz$ingja pieredze, kad informacijas sniegSana prakse bija ierobezota. Agrak
nepastaveja ari atbilstoSa likumdosanas baze, kas lautu pieprasit un sanemt informaciju. Ir
jamaina sabiedribas un amatpersonu izpratne par Siem jautajumiem, sniedzot informaciju par
tiestbam un to TstenoSanu.

Piedavatais risinajums. Javeic izglitojosi pasakumi, izdalot divas mérkauditorijas:
1) valsts amatpersonas

e Amatpersonam un tiesneSiem domato jau eso$o apmacibas programmu ietvaros ieklaut
cilvektiesibu kursu, atseviski izdalot t€mu par informacijas atklatibu

o Rikot specialas apmacibas programmas seminarus un apmacibas kursus informacijas
atklatibas joma.

e Sagatavot un izplatit ipasi amatpersonam domatus informativos materialus (bukleti,
macibu filmas u.c.), akcent&jot jautajumus, kas 1pasi jaapsver, lemjot par informacijas
sniegSanu.

2) iedzivotaji
e Sagatavot un izplatit dazada formata informativos materialus par tiesibam pieprasit

informaciju un $o tiesibu TstenoSanas kartibu.

e Pieverst t€mai sabiedribas uzmanibu, izmantojot rakstu sérijas pres€ un citus masu
médijus inform&Sanai un diskusiju rosinasanai.



